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PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Numero 79 de 1974 “por la cual -se autoriza la emisién de
unos titulos de deuda piublica interna denominada “Bonos de
Desarrollo”. (Originario de la honorable Camara). -

Numero 8t de 1974 “sobre presupuesto de rentas y recurscs

de capital v ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1° de cnero al 31 de diciembre de 1975”. (Originario de
la hcnorable Camara).
. Nimero 20 de 1974 “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion del cuadricentecimoprimer aniversario de la fun-
dacion de una institucién universitaria y se dictan otras
dispcsiciones”. (Originario del Senado).

Numero 31 de 1974 “por la "cual la Nacién se asocia
al cincuentenario de la ciudad de Piendamo, en el Departa-
mento del Cauea, y se dictan ctras disposiciones”. (Origina-
rio cel Senado).

PRESIDENCIA DE LOS HH. SS. TURBAY AYALA,

I

Por orden de la Presidencia se llama a lista por segunda
¥y ultima vez a las 6 y 15 p. m,, y contestan los honorables
s3enadores: .
Alban Holguin Carlos.
Arismendi Posada Octavio.

N Alvarado Pantoja Luis Antonio.

Alvarez Londofio Dario.
Angarita Baracaldo -Alfonso.
Amaya Nelson. .
Andrade Manrique Felio.
Andrade Teran Ramiro.
Aratjo Cotes Alfonso.
Aranjo Grau Alfredo.
Avila Bottia Gilberto.
Barco Guerrero Enrique.
Barco Renan.
Barco Vargas V11g1110
Bayona Ortiz Antonio.
Becerra Becerra Gregorio. -
Bula Hoyos German.
Caicedo Espinosa Rafael.
Castellanos Justo Pastor.
Castro Castro Guillermo.
Colmenares B. Leodn.
Charris de la Hoz Saul
De la Torre Gomez Sergio.
Del Hierro José Elias.
Diaz Callejas Apolinar.
Duarte Contreras Pedro.
Echeverri Mejia Hernando.
Emiliani Roman Raimundo.
Escobar Méndez Miguel.
Faccio Lince Carlos.
Giraldo Henao Mario.
Giraldo Neira Luis Enrique.
Gomez Goémez Alfonso.
> Gomez Salazar Jesus.
’ Gonzalez Narvaez Humberto.
Guerra Tulena José. "
Gutiérrez Cardenas Mario.
Hernandez de Ospina Bertha.
Ibarra Alvaro Hernan.
Isaza Henao Emiliano.
Jaramillo Salazar Alfonso.
Jaramillc Vera Israel.
R Larrarte Rodriguez Olid.

Nimero 83 de 1973 “por medio del cual se extienden los
beneficios del Decreto 1848 de 1969 a los demas servidores pu-
blicos, y se modifica el articulo 4° de la Ley 171 de 19617,
(Originario del Senado). -

Numero 231 de 1967 “por la cual la Nacmn crea una Clinica
Materno-Infantil en la ciudad Kennedy del Distrito Especial

de Bogotd, y se dictan otras disposiciones”. (Originario de
la honorable Camara).

Nuiumero 146 de 1972 “por la cual se establecen medidas
de przvenciéon y salud para el “Médico”. (Originario del Se-
nado).

Numero 42 de 1974 “por la cudl se fijan asignaciones
de altos funcionarios judiciales, administrativos y del Mi-
nisterio Publico”. (Originario del Senado).

Numero 137 de 1972 “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion del primer centenario de Supatd, y se dictan
otras disposiciones”. (Originario de la honorable Camara).

Niimero 78 de 1971 (proyecto de Acto Legislativo) “por
la cual se reforma el articulo 113 de la Constituciéon Na-
cional”. (Originario del Senado). .

v

LO QUE PROFPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Presidente del Senado, ‘
JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Primer Vicepresidente, ,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General, .
. Amaury Guerrero.

'ACTA 38 DE LA SESION DEL MARTES 15 DE NOVIEMBRE DE 1574

OSPINA H. 'Y LOPEZ GOMEZ

Latorre Gomez Alfonso.
Loépez Botero Ivan.

Loépez Gomez Edmundo.
Lopez Lopez Ancizar.
Lozano Jorge Tadeo.

Lozano Guerrero Libardo.
Lloreda Caicdo Rodrigo.
Marin Bernal Redrigo.
Marin Vanegas Dario.
Martinez Simahan Carlos.
Mendoza Hoyos Alberto.
Mestre Sarmiento Eduardo.
Montealegre Jorge.

Moreno Diaz Samuel
Mosquera Chaux Victor.
Muifioz Valdérrama Augusto
Namen Habeych William.
Ocampo Alvarez Roberto.
Ordoénez Mazorra Hernando.
Ospina Hernandez Mariano.
Palacios Martinez Daniel.
Pardo Parra Enrique.

Pelaez Gutiérrez Humberto.
Pérez Luis Avelino.

Pérez Davila Rafael.

Pérez Escalante Carlos.
Polanco Uruefia Jaime.
Posada Jaime.

Posada Estanislao.

Quevedo Forero Edmundo.
Restrepo Arbelaez Carlos.
Roncancio Jimériez Domingo
Rueda Riveros Enrique.
Sanchez José Vicente.
Sarasty Domingo. -
Sarmiento Bohorquez Octavm.' .
-Segura Perdomo Hernamndo.
Triana Francisco Yesid.
Torres Barrera Guillermo. -
Turbay Ayala Julio César.
Ucrés Barrios ‘Pedro.
Valencia Quifiones Guillermo.
Vasquez Vélez Raul

Vela Angulo Ernesto.

Vélez Gutiérrez German.
Vivas Mario S.

Zapata Ramirez Jaime.

Zea Hernandez German.

D¢jan de asistir con excusa justificada los honorables Se-
nadores: :

Aljure Ramirez David.
Arellano Laureano Alberto.
Caballero Cormane Carlos.
Ceballos Restrepo Silvio.
Crisien Samper Eduardo.
Diaz Granados José Ignacio.
Estrada Vélez Federico.
Fortich Avila Salustiano.
Giraldo José Ignacio.
Holguin Sarria Armando.
Martin Leyes Carlos.
Mejia Duque Camilo.
Mendoza José Alberto.
Plazas Alcid Guillermo.
Piedrahita Cardona Jaime.
Ramirez Castrillon Horacio.
Rincén Figuerca Enrique.
Turbay Juan José.
‘Trujillo Carlos Holmes.
Vergara Tamara Rafael.

* Vergara E. José Manuel.

El Secretario informa que se ha integrado quérum de-
cisorio y la Presidencia_abre la sesion.

II

ftesulta -aprobada el Acta ntimero 37 de la sesion del jue-

‘| ves 14, publicada en Anales nimero 60 de la fecha, sin que

se le hiciera ninguna obse1va01on

III
La Secretaria informa que no hay negocios sustanciados
por la Presidencia. .

El Senador Rueda Rivero presenta el siguiente proyecto
de ley “por la cual se establece una politica nacional de
poblacwn se reconcce un derecho y se dictan otras dis-
posiciones”.

El autor explica brevemente el alcance del proyecto, y
manifiesta que en su oportunidad sera mas amplio pala in-
formar al Senado sobre su iniciativa.

El Senador Echeverri Mejia presenta una proposiciéon de
citacion al sefior Ministro de la Defensa, que al ser puesta
en discusién, da lugar a un .debate en el cual 1nte1v1enen
varios Senadores.

El texto original de la proposicion es el siguiente:
Proposicion niumero

.Citese a los seilores Ministros de Defensa y Relaciones
Exteriores para que en sesion secreta, €l dia 27 de noviem-
bre cemparezcan ante el Senado de la Republlca e infor-
men sobre el siguiente cuestionario:

1¢ ;Cual es la situacion de miles de colombianos depor-
tados de Venezuela en los ultimos ccho anos?

2° ;Qué ha hecho el Ministerio de Defensa para proteger-

1a seguridad, la vida y los bienes de dichos conciudadanos?

3? ;Por cuales razones el Ministerio de Defensa no finan-

¢io el campamento de Cairapia, construido cerca de Maicao

hace aproximadamente tres anos, para recibir a los depor-
tados?

4° ;Qué ha hecho la defensa civil, que depende del Mi-
nisterio a su cargo, frente a tan delicado problema de los
indocumentados?

5¢ ;/Problemas similares se estan presentando en la Fron-
tera con la Republica del Ecuador? ;Tiene el Goblerno de-
finida una politica al respecto?

6° (En la reunion realizada en Santa Marta con los altos
mandos del Ejército Venezolano se llego a alguna conclu-
sion? (Es posnble conocerla?

Bogota, D. E., .noviembre 19 de_1974.

Hernando Echeverri Mejia
Senador citante

El Senador Wula Hoyos maniifesta que considera una
cuestion de mucha gravedad citar al sefior Ministro de la
Defensa para que dé explicaciones sobre la seguridad na-
cional, y solicita que la proposicién se apruebe por partes.

E] Senador Echeverri Mejia, autor de la ploposwlon S0S-
tiene que el cuestionario adjunto no contiene ningun asunto
de gravedad; que de lo que se trata es del problema de los
colombianos indocumentados en la Reptblica de Venezuela;
por lo cual no cree necesario que ese tema se trate en sesién
secreta del Senado, salvo que el Senado asi lo disponga,
considerando que es un tema de suma delicadeza.

El Senador Alvarez Londofo, adiciona la proposicion agre-
gando el siguiente punto al cuestionario:
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Proposicion

Sclicitase al sefior DMinistro de Defensa que informe al
Senado sobre el estado actual de proteccion de las fronte-
ras pairias y la capacidad en que se encuentre el EJerclto
Nacional de mantener el orden piiblico interno. Predicase el
debate en sesion secreta,

Begeti, D. E., novienibre 19 de 1974.

Dario Alvarez Londoino

Sustenta su adicién, e insiste en que se oiga al sefior
. Ministro de la Defensa en sesion secreta; mfmmando ade-

mas, que estd enh condiciones de stiministrarle al Senado
las palabras textuales del sefior Viceministro del Trabajo,
expresadas por este funcionario ante un numeroso auditorio
en las instalaciones de CAFAN en Melgar; que considera
son.de mucha gravedad, pmque ponen en bcca del senor
Ministro de la Defensa, declaraciones sobre las cuales el
Senado debe tener conoclmlento

El Sznador Echeverri Mejia aruncia que a contintacion
de la proposicién anterior presentara otra proposicion de
citacion a la Ministra del Trabajo. )

Interviene nuevamente el Senador Bula Hoyos para ex-
presar su opinion en -el sentido de que la sesién en que se
oiga al Ministro de la Defensa sea sec1eta

Por su parte el Senador Pardo Pana suglele al propo-
nente retirar el punto sexto del cuestionario; a lo cual el
proponente acepta.

El Senador Bayona Ortiz obtlene la palabra para solicitar
que la proposicién se adicioie mtando al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, por cuanto el ploblema de los indo-
cumentados tiene intima relacion con las_funciones de ese
Despacho, y en esa forma se le dara tamibién la oportunidad
al Ministro de explicar los problemas similal‘es que se pre-
sentan en las Republicas de Ecuador y Panama.

Interviene el Senador Becerra Becerra para oponerse a
la proposicion, con base en la tesis de que el manejo de
las Relaciones Exteriores es privativo del Gobierno Nac1ona1
expresando que el debate resulta inoportuno, ademas de
que invade las esferas del Presidente de la Republica. Se
opone firmemente a la sesion secreta sugerida, por cuanto
de redlizarse daria una mala presentacion ante la opinién
nacional e internacional.

Para poner un punto de. oirden el Presidente, Senador Os-
pina Hernandez, ordena la lectura de los articulos 97 y 98
del Reglamento, que tratan de la sesion secreta.

El Senador Alvarez Londofo solicita que se ap'iquen en
este caso las disposiciones reglamentarias, y repite que se
encuentra dispuesto a sustentar su peticién.

La Presidencia aclara su posiciéon en cuanto a lo que pre-
ceptuan 10s articulos 97 y 98 del Reglan‘ento v exnresando
aglie no es del caso aplicarlos, porgue lo que se discute es
und pioposicion de citacion.

E]l Senador Becerra Becerra scstiene sus puntos de v1sta
Para pedil que se niegue la proposicion; ld cual daria luga1
a un debate indtil que podria crear problemas en las rela-
cicnes cordiales y fraternas gue sostienen Colombia y Ve-
nezuela.

En el mismo sentido se explesa el Senador Ramu 0An-
chade quien considera excesiyo cltal a lcs I\’IlnlStl(}o de
la Defensa y de Relaciones Exteriores pa1a t1ata1 en el
Senado un problema de causas tan diversas como el
indocumentados. colombiaros en Venezuela. Manifiesta que
el debate resulta inoportuno y puede trabar las negociacio-
nes que se adelantan entre los dos paises en la busqueda
de las mejores soluciones al diferendo que se ventila.

- El Senadcr Diaz Callejas opina gue para. tratar el pro-
biema de los indocumentados no es a los Ministros de la
Defensa y de Relacignes Exteriores a quieries se. debe citar,
sino a los de Agricultura y de Gobierho, para que estos ex-
pl'quen las razones que originan el fenomeno mlglatouo de
los camylesinos colomblanos a Venezuela.

Nuevamente el Senador Pardo Parra se refiere al texto
dz la proposicion, para sostener que debe ser votada wor
partes, y pide que se niegue la ad1c10n propuesta” por el
Senador Alvarez Londofio.

El Senador Alvarez Londoiio repite su criterio en el sen-
tido de que su intencion es la de que el Senado conozca el
pensamiento del Ministro de la Defensa, de acuerdo con lo
declaraclo por el sefior Viceministro del Tmba]o en la oca-
svon que ha mencwnado

* El Senador Avila Bottia se refiere a la p10pcs1c'on scobre
la cual hace algunas consideraciones, para concluir fijando

su pcsmlon en el sentido ‘de que votaua la. prinmiera parte,

mas 1o la segunda, que pide sed negada.

A insistencia del Senador Rariiro Andrade, el Senddor
!-.Imlez Londono retira la adicion, ccn la anuzncia del

Senado.

Tnterviene el’ Senador Nelson Amaya, qu~en anunma su
voio afirmativo a la proposicion y lamenta que él Senadm
Alvavez Londofio hubiere retirado su adicion.

El Senad01 Amaya pone. de presente su condicioh de Se-
nador por el Departamento de la Guajira, y suministra
informaciones sobre 14 situacion anormal que hay en su De-
partamento con motivo de los leclamos plesentados por los
campesinos colombianes desaIOJados de una parte del terri-
torio venezolano que cultivaroh convencidos de que eran
tierras colombianas. Este problema viene siendo causa de
‘Pperturbacion del orden en el Departamento de la Guajira,
con las consecuencias fatales que han sido anipliamente di-
vulgadas por 14 prensa. Pasa a referirse al diferendo colombo-
venelozano, sobre el cual en la Republica vecina el pueblo
tizne una conciencia formada, y en cambio en nuestro pais
esa conciencia 1o existe, considerando due seria conve-
niente que la opinién publica colombialia se entele de la
gravedad del problema.

Ll Senador Bayona Ortiz hace uso nuevamente de la
palabra para controvertir al Senador Becerra Becerra, sos-
teniendo que el Senado tiene derecho a conocer c1eltas
cuestiones, asi tenga la importancia y la gravedad de las que
trata la proposicién que se discute. Recuerda gue en ocasion
anterior fue citado y comparecié ante el Senado, el Minis-

e los.

tro de Relaciones Exteriores, doctor Alfredo Vasquez Carri-
zosa, quien explicé asuntos lefelentes al problema’ colombo-
venezolano. El Senador Bayona aclara que su posiciéon no
tiene caracter de oposicion al Gobierno, El Sendador Beterrd
Becerra interpela para sostener siis puntos de vista sebre
la autonomla plesldenmal en el manejo de las relaciones
extericres.

El Senador Echeverri Mejia, autor de la- p10p051c1on ex-
plica con mayor amplitud los alcances de la ‘citacion al
sefior Ministro de la Deafensa, aclarando que su idea se
fundamenta en que la Defensa Civil, como dependencia del
Miliisterio de 184 Defeiiss, es ld entidad encdargada -de dar
solucion a los problemas creados con la deportacion que
de ciudadanos indocumentados, periédicamente hacen 1lds
autdiidddes venezolanis.

Para un punto de orden, el Senador Renan Barco soli-
cita ld estiictd aplicdcion del reglamento, en cuanto a que
las proposiciones como la que se discute solo puede ser
suistentada por un ‘Senador, e impugnada por otro.

La Presidencia cierra la dlscusmn y se hace la votacmn
que al ser venflcada arroja el 51gu1ente resultado:

Por la afirmativa, 18 votos; por la negativa, 38 votos.

La Secretaria informa que el resultado total de 14 vota-
cion complueba la inexistencia del guérum suficiente para
decidir; razon por la cuel la tramltamon queda suspendlda

El Senad01 Charris de la Hoz presenta el siguiente pro-
yecto de ley, del cual e}pllca los alcafices, y le da lectura
al articlilado para conoc1m1ento de los Senadmes “Por la
cidl se desarrollan los decretds de emergencia econorica
dictados_como- consecuernicia del Decreto-ley 1970 de 1974”.

La Sec1eta11a mfouna que se encuentla en el recinto con
el obJeto de tomar pcse510n del ca1go de Senadm el doctor
Jaime Polanco Urueiia, en calidad de suplente del Senadm
Jaime Pavd Navarro.

El sefior Presidente le toma el juramento de rigor y con
€l lleno de ias formalidades prescritas le da posesion del
cai'go.

El Senddor Edimundo Lépez G6émez presenta el ployecto

de ley, “por la cual se dictan algunas noxmas sobre 1eg1men ‘

departamental y municipal”.

El Senador Daniel Palacios Martinez presenta el ployecto
de ley “per la cual se reconoce la Academia Colombiana de
Educacién como cuelpo consultivo del Gobierno Nacional”.

El Senador Octavio Arismendi Posada presenta el pro-
yecto de acto legislativo “por el cual se adiciona el articiilo
183 de la Constitucién Nacional”.

El m1smo Senador Ari¢tmendi Posada, presenta la siguiente
ploposxmon .o

Ploposicic'm
Citese al seinor Ministro de ﬁalud para .que en la sesién

del juevés 28 de novieimbre, informe al honorable Senado
de la Republica, acerca del siguiente cuestmnarm

10 (,anl es. la_politica del gobxemo en materia ﬂe desa-
rrolio hospitalaric?

2¢ ;Cuales y cuantos hospitales iniciados por_ las adminis-
tracionse. anteriores estin pendientes de termlihacién y qué
cnterios y medidas pienisa aplicar el gobicrno para termi-
nanos’

? ;Qué plensa hacer el gobierno Nacxonal ante el cierre
de la mayoria de las camas y servicios del Hospital Univer-
silatio Sari Viceiite de Yaiil, ceritry del sisteria hospitalario
de Antloquxa y de partes de] occidente coiombiane?

Si no pudlere realizarse la cilacién en, la fecha indicada,
esta se repetird en el orden del dia de las sesiones sucesi-
vas con prelaciéon a otras, hasta que -pueda realizarse.

Bogeta, D. E., noviembre 19 de 1974. Co :
Octavm Ausmendl Posada

Ecgota D. E,, novxembre i9 de 1944

La anterior proposicion flr\almente no recibe los tramites
correspondientes por falta de quérum decisorio.

Iv

En desarrollo del debate p10mov1do por el Senador Justo
Pastor Castellanos por medio de las pr oposiciones 130 y 94, la
Presidencia ofrece la palabra dl.senor Mlnlstlo de Oblas
Publicas, doctor Humberto Salcedo Coliante, quien da res-

puesta a los puntcs, del cuestlonauo 1e1ac:onados con suf’
Despacho y los cuales apalecen en el 01den del dia para|

la. sesion de la fecha. ]_xa exposicién del. sen01 Ministro se
publicara en Relacion de Debates
A continuacién el Senador Castellanos hace uso de la

palabra y describe la situacion en que se encuentran las|:
detallando cada una :
de las carreteras de ese Departamento, que, segin su rela-

vias del Departamento de Santa_ndel

to, se encuentran en mal estado. Insiste en plantear la
cuestion de la imparidad administrativa en su Departa-
mento, en detrimento de los derechos del partido liberal.

La Secretaréa da cuenta de los siguientes. documentos:

83 11 Donmahas Ant. 25 nov. 4 1700
Senores >
Presidente, Senadores Lepubhca. |

Concejo Municipal su. sesién instaldcién aprobo unanimi-

dad saludo patridtico Augurarles éxitos su gestion gobier- |.

no, benefxcm comunidad colombiatia.
: "’ Concejo Mumc;pal Donmatias |!

Tu 82 10 2 Sachica Boy 30 nov. 5 10-30
Senado Republica
Pogota.

Concejo esta localidad fecha su instalacién presenta a
tan alia corperacion cordial saludo da su respaido y le de-
sea éxiios maravillosa legisidtion.

Arquimedes Buitrago, Presidente Concejo

Sefior
Presidente Senado de la Repiiblica
Bogota, D. E.

Me permito transcribirle la proposicion aprobada por la
Asamllea del Meta en sesion del dia 31 de octubre de 1974: -
“Proposicion nimero 01 La A.amblca del Meta comparte
en su integridad el pensamxento de 1d honombl Asamblea.
de Caldas, expresado a las Camaras Lefrlslahvas, solicitai-"
do se adopten normas que devuelvan a las Asambleas sus

dercchos y facultades para que Puedan. responter positiva-.

mente al clamor y necesidades de los Departamentos.

Corporaciones cercenadas en sus atribuciones son un en-
gano al electorade, un medio tactico de distracciéon a:los
postulados democriticos fortaleciendo cada dia mas ai lLJe-
cutivo en perjuicio de las otras ramias del Poder Publlco.
Transcribase al Senado y a la Camara de Representantes.
a las Asambleas Dcpartamentales y publiquese”.

Cordialmente,

200 13 Paramo Sant. 74 oct. 4 14- 39

Presndente y honorables Senadores
Capitolio Nacional

| Bogota.

Tevapt iey [EN :
. El honorable Concejo Muiicipal dée Paramo (S), en su se-
sion de instalacion presenta un respetnoso y cordial sa-
ludo a los Padres de la Patria, 1é ofrece incondicionalmen-
te su respaldo para seguir Inchando por las lcyes en bien
de nuestra comunidad, de acuerdo con plan de gobierns
trazido poi el seilor Presidenie de la Republica, cordial-
mcnte,

Pre.sldente .y hondrables Senadou‘s
Senado
Bogola.

Concc.w esta ‘municipalidad apmbo unammemente pre-
sentarles respetuosg-saludo deseandoles mayores exltos mu-’
tua comprension gestién Legislativa nuestra quenda Colom-
b1a agradecemosles tener en cuenta gran necesxdades edu-
cacion.

Atentamente,

Edstolis Boiivar de B., Présiderite. Piedad Muiieton Ca-’

lle, Secretaria:

Departamento _de Antioquia
Coiicejo Municipal

Senor . = . o o
Presidente del honorable Senado de i Repiblica
Bogota

Tengo el alto honor de transcrlblr a su senorla, la Pro-~

posxcnon nimerq 3 de 1° de novxembre de este afio aprobada

por unamzmdad en su sesidn inicial por el hondiable Con-

cejo Municipal de esta ciudad:

! “Proposncmn numero 3. Ei Concc]o 'V[umcnpal de Marlm-
lla, al iniciar sus labnres}tdmmlstratwas correspondientes
a su periodo constitucional 1974-1976, bresenta su atento
saludo al honorable Cunrrxeso de ia Repuhllca le ofrece su
.permanente colaboracnon .y acatamlento a sus iniciativas
‘para que convertidas en lcvcs constltuya un estatuto que

‘marque la pauta redentora para salvar a Colombia del caos .

‘a que puede llevarnos 1'1. incertidiimbre y desesperanza de

la comunidad.
C El Pres:dente, Apolinar Zuluaga Glraldo

Doctor

EI Secretario, Miguei Antonio Gémez Arbeliez
Marinilla, noviembre 19 de 1974”.
Del seiior Presidente, muy atentamente,

N i H guel A Gomez Arbelaez, Secretarlo

Julio César Turbay Ayala
Presidente

Senado de la Republica ;

Ciudad.

Sefior Presidente:

Quiero excusarme de asistir al honorable Senado con mo-
tivo del nombramiento que tuvo a bien hacerme el sefior
Presidente de la Repilblica como Embajador de Colombia
en el pais hermano de Panawa.

Le encarezco, seiior Presidentz, dar poses ion legal a mi

‘suplente doctor JYaime Polanca Urueiia, distinguido profe-

sional tolimense, ex Gobernador de ese Departamento y
hombre que ha dedicado todss sus esfuerzos al fortaleci-
miento de las institucioizes democraticas,

Por su muy digno conducto quiero ponerme a 6rdenes de
todos y cada uno de los distinguidos miembros de esa cor-

.poraciéon, mis colegas de tantus afos, en la Republica de

Panama.
Permitame renovarle mi alta consideracion,

Jaime Pava Navarro

Villavicencio, 4 de noviembre de 1974

Leonidas Castaneda, Secretario General

Paulino Gomez Fonce, Presxﬂente y demas miembros.

130 20 Toledo, Ant. nov. 5 1600

Oficio N° 5

Marinilla, noviembrs 4 de 1974

Bogota, 15 de nevieinbre de 1974
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Bogota, D. E., noviembre 14 de 1974
Seilor doctor
Amaury Guerrero. . .
Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica
E. S. D.. .

Muy apreciado sefior Secreiario: B

La Comision VII Constitucional’ Permanente del hon';n'a-
ble Senado, acordé en su sesién del dia- 7 de noviembre de
1974, aceptar una invitacion que le hize, la Sociedad de
Jubilados del Litoral -Atlantico, por intermedio de su Pre-
sidente doctor Alfonso Chegwin, en el sentido de 'cue la
Comision sesione en la ciudad de Barranquilla el domingo
“primero de diciembre. - : -
" Asimismo la Comisiéon aprobé. que lo anterior se comuni-
case a -esa Secretaria para lo concerniente del traslado de
la Comision a dicha -ciudad, como pasajes, etc.

De usted, atentamente, ;

! ~ B o .
Hugo Molina Muiioz .
Secretario Comisién VII

Pereira, neviembre 18 de 1974

_Serfior doctor N

_Amaury Guerrero S
Secretario del Senado de l1a Repiblica
Bogota.

Estimado doctor:

Me permito informar a usted que, durante.la semana com-
prendida entre el 19 y el 25 del presente mes de noviembre,
dejaré de asistir a las sesiones del Senado de:la Republica,
per lo cual lo hara mi suplente el doctor Israel Jaramillo
Vera. R o S

P - . P

Del seiior Secretario,

- ’ “Benjamin Montoya. Trujillo
Senador_

Departamento del Valle del Cauca
Municipio de Buenaventura
Concejo Municipal

~

. . ) "~ Oficio N? 003

Buenaventura, noviembre 2 de 1974

‘Senores )
Presidente honorable Senado. ‘
de la Repiiblica y demas miembros. ’
Presidente honorable Cimara- de Representantes

y demas miembros. - -
Bogota, D. E. :

~
N

momento social y ‘economico que vive la nacién, daran el
necesario respaldo a las iniciativas que ha tomado el go-
bierno para conjurar la situacién”.

Cordial saludo,

RN Mairiela Hinestroza Hinojosa
~ - Secretaria General

Pereira CR’ 47 nov. 18 130
Urgente : .
Amaury Guerrero ’ .
‘Secretario General del Senado de la Repiiblica
Capitolioc Nacional
Bogota. -

s

Ruégole informar-.al sefior Presidente corporacién mi ina- |

sistencia presente semana sesiones Senado obedecen a nove-

dades salud, como c¢ompruébolo con certificado médico que.

le estoy enviando por correo. Cordial saludo,

Camilo Mejia Duque .
Senador Principal por Risaralda

Bogota, D. E., nmoviembre 19 de -1974. -
Ampliacién — 213 — Chiquinquira 48 nov. 15 1730
. " 0

;
‘

-{ Senior doctor

Amaury Guerrero
‘Secretario General Senado Repiiblica
Capitolio Nacional - '
Bogota.

“Droguistas chiquinquirefios agradecemos su oportuna -co-

laboracion hacer efectiva aprobacion nuestro proyecto ni-

mero 47. Atento saludo, -

José Ortegon, Hernando Buitrago, Pedro Nel Carrillo, Je-
siis Enrique Pafia, José Martinez, Heliodoro Aguilar, Euli-

-ces Pineda,. Alirio Pineda,v Napoleon Pineda, Santiago|

Garcia.

Bogota, D. E., noviembre 19 de 1974.

ST 36 Anserma CDS 92 nov. 16 948

Secretario Honorable Senado

de la Republica : ‘

Bogota. . . B

. El honorable Concejo Municipal de -Anserma, Caldas, .res-
petuosamente solicita 'al Congreso de la Repiblica el estudio
y- tramitacion de un proyecto de ley concediendo facul-
tades mas amplias a las Asambleas Departamentales abo-

liendo la-supresién de la iniciativa del gasto.piblico a los |

honorables Diputados con el fin de que esas corporaciones
publicas sean mas operantes y presten-un servicio mas efec-
tivo a la comunidad, lo gque se hara por medio. de reforma

| constitucional, ~ .

oo Medellin 42 nov. 19 1025
Urgente .

_Doctor -

Amaury Guerrero

Secretario Senado de la Repiiblica
Bogota. - .

Ruego a u_sted,_en" vista dificultades asistir sesiones, lla-
mar a Oc_tawo Arizmendi fin asista de la fecha al 21 presen-
tes. Siguientes dias estaré nuevamente Senado.

Cordialmente, .

Juan Gémez Martinez

i Senador
Bogota, D. E,, noviembre 19 de 1974,

COBO'CO- KQHN 050

Habana 50 7 54 2 PM (CK CTF) .

Sefiores Parlamentarios . .
tongreso de Colombia ' <
Bogota. . . - .

‘Denunciamos ante ustedes detencion diputada Laura
Allende Gossens hermana del Presidente Constitucional
Salvador Allende y de su hija Mariannc Pascal con cuyo
apresamiento se pretende lograr la entrega de su hijo An-
drés Pascal a las Fuerzas represivas. Laura de 62 afios con
una avanzado cincer que le ha significado la paralizacion
de ambos brazos, lo que demuestra cuain ruin e inmoral
Junta Fascista pretende acusarla de guerrillera. Solicitamos
vuestra intervenciéon salvar vida de ‘ambas mujeres que so-

lo anhelan libertad, justicia y respeto . derechos” humanos -

para nuestra patria.

“  Comité Chile de Solidaridad
. Agotado el orden del dia, y siendo las 8 'y 45 p. m,_ la
Presidencia levanta la sesién y' convoca para mafana miér-
coles 20 a las 4 de la tarde. .

El Préside’nte, .
’ JULIO CESAR TURBAY AYALA
. El Primer Vicepresidente, ’ .

- MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vfcepresidente, ) o
. . EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General, ' .
‘ ' - - Amaury Guerrero.

El suscrito Secretario hace constar que el doctor Car-

Distinguidos Parlamentarios: )
-Me complace transcribir a ustedes la proposicion nimero
5, aprobada por esta honorable corporacion, en sesion de
instalacion ocurrida en el dia de ayer, la cual dice:

“El Concejo. Municipal de Buenaventura, al -iniciar sis
sesiones en el dia de hoy, saluda atentamente a las honora-
bles Camaras Legislativas, y a cada uno de sus miembros,
les expresa su confianza en que informados del delicado

Atentamente, .

’

Doctor Silvio Hernindez Rincon

Bogoté,'D. E., noviembxl'e 19 de 1974. -

" los- Sttt Lépes fue juramentado como Senador de la
_Repiiblica, elegido por la Circunscripcion Electoral del
Valle, el dia jucves 17 de octubre del presente aiio.
Esta constancia obedece a aune por una inwvoluniaria
lojn'i.rz'én, no se registré su nombre en la correspondiente
ista. ' :

Presidente
~ .

Rafael- Pérez Medina |-
Secretario

-

Amaury Guerrero.

- FPONENCIAS E INFORMES -
. PONENCIA.PARA SEGUNDO DEBATE

al proyectoA de ley nimero 81 de 1974 sobre PreSupuesto de Rentas y'Recursos.desCa‘.pital

'y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
p de 1975,

" Seriores Presidentes y demas miembros , o - -
del honorable Senado.de la Republica: ' : .-

‘Me corresponde présentaros informe- para que consideréis en segundo debate el pro-
yecto de ley de la referencia. . .o R : -
Conforme a ‘lo dispuesto en la Constitucién Nacional y en las normas organicas de
presupuesto contenidas en el Decreto-ley 294 de 1973 el Gobierno presidido por el doctor
Misael Pstrana Borrero presento a consﬂide\racién del pariamento el proyecto de Presu-
puesto de Rentas e Ingresos y Ley de Apropiaciones pana la vigencia .fiscal ‘de 1975. La
composicién de los ingresos corrientes v de los recursos de capital para 1975 incluyendo
los Bonos de Desarrollo Econémico ascendia a la suma de 36.719.530.035 millones de pesos
conforme al“cuadro numero 1 que separadamente y con este informe se publica. -
~Se incluian 1.500 millonese de pesos en Bonos de-Desarrollo. T
. Estos ingresos y recursos de capital venian distribuidos’ para funcionamiento e in-
versién en las distintas dependencias de la Naciéon conforme al anexo o cuadro numero 2
que también se publica. . ’
Iniciado el gobierno del doctor Alfonso Lépez Michelsen el equipo del Ministerio de
Hacienda solicité de la honorable Comisién de Presupuesto de ambas Camaras se le diera
al nuevo Gobierno la oportunidad que no habia tenido de participar en la modificaciéon

del Presupuesto, porque ademas 1o consideraba el proyecto tanto en ‘el computo-de los’

ingresos como en €l de los gastos, muy por encima de las posibilidades reales en materia
fiscal para el afno venidero de 1975.

Es de anotarse que en el proyecto presentado” por €l Gobierno anterior habia un
aumento para funcionamiento debido en gran parte al reajuste ‘de sueldos que tanto para
el personal civil como para el de las Fuerzas Militares y de Policia se habian autorizado,
con el consiguiente aumento en los aportes por esa misma razon para el Fondo Nacional
del Ahorro, para las Cajas de Prevision Social y para el Instituto de los Seguros Sociales.
También en el proyecto de Presupuesto de Inversiones, éstas .se aumentaban por haber
crecido en un 43.5% el situado fiscal y.en un 35.7% la participacién de los .Municipios y
de los Departamentos en el producto del impuesto a las ventas para 1975.

primero de enero al 31 de diciembre

.

BN

Sin embargo las Comisiones conjuntas de Presupuesto en lugar de devolver-al nuevo
Gobierno el proyecto de Presupuesto para que le hiciera las enmiendas necesarias a su

juicio, lo. que hubiera constituido un grave riesgo por el término angustioso de 10 dias -

-que le sefala la Constitucion en esos casos' para volver a-presentarlo, resolvieron adoptar
el proyecto como venia y -abrir el primer debate para que en el curso de éste el Gobierno
- presentara las modificaciones de reduccién que habia anunciado.. . -

Y fue asi como en el curso del primer debate que se extendié por un periodo cercano
a-los 60 dias y a través de distintas’cartas, el Gobierno presidido por-el doctor Alfonsc
Lépez presenté los créditos -y contracréditos al proyecto de Presupuesto para 1975 que
figuran.en el cuadro o anexo numero 3, también publicado con esta ponencia, en donde
-aparece la forma como las distintas dependencias del Estado fueron-afectadas con con-
tracréditos por .valor de $ 5.812.623.781 y con créditos por valor de $ 4.037.631.000 lo que
da un recorte al Presupuesto original de $ 1.774.992.781. -

. . Cabe informar que en el recorte tanto por p:irte del Gobierno como por' parte de las

Comisiones. de .ambas Camaras se procuré evitar al maximo perjuicios a obras y a gastos, -

que.resultaran absolutamente necesarios -para la buen‘a_ marcha de] pais y su desarrollo.

_ -El anexo numero 4 que se inserta, ensefia claramente el. computo de los ingresos co-
‘rrlenteg ¥ -de los recursos -de capital que sirven de base al Presupuesto de- Gastos para
1975. Sin tomar en cuenta el Presupuesto adicional basado en la emisién de 1.000 miliones
de pesos en Bonos _de Desarrollo cuya autorizacién ha solicitado .e1 Gobierno al Congreso,
gii 1111’1'esupuisto_ baiswo_de Iﬁ%resos ytde Gastos queda en la suma de treinta y tres mil
ones ochocientos cincuenta y cuatro mil cero ochenta y ocho seteciento \
($33.854.088,714). ) . . . c v . s catorce pesos
. E} anexo _‘n.limero 5 pe}‘mit'e al hpnofable Senado ver la-forma como se ha distribuido
ese ‘ca_lgu}o de ingresos en-el 'cgtlculo de gastos tanto como para funcionamiento como ‘para
mvermgp,‘ingluyenda el servicio de la deuda publica entre las distintas dependencias de
lg nglmon_‘ por un \_ralor_'lgugl, para el equilibrio-presupuestal de $ 33.854.088:714.
. Eﬁl »I_’resupuesto adicional_ Qe.- inversién p‘ar'a 1975 con base en los Bonos de Desarroilo
Econémico por un valor definitivo de 1.000 millones de pesos-aparece .en el anexo nume-
ro 6 que para conocimiento de los honorables Senadores acompafa a este informe,

. De acuerdo con el Decreto niimero 294 de 1973 el- Presupuesto de los Establecimientos

" Pablicos e..Institutos Descentralizados. hace - parte. integrante -del - Presupuesto ordinario

de la Nacion y-debe ser expedido por el Congreso de Ta Republica. -Por esa cir § i
\ 1 ) . € [ . - circunst

el Goblernp Nacional tiene la obligacién .también de presentar a consideracion del %nocxlf

greso el proyecto de los Institutos Descentralizados y asi lo hizo en esta, ocasion. ‘

Pero desde luego el Presupuesto de los Establecimientos Publicos y de 1 i

' ! el ) os Instit
Descentralizados' también quedo afectado con recortes en cuanto se refsilere a las aprogggg
ciones.y.préstamos del Presupuesto Nacional, quedando definitivamente. tal como aparece
en el Aanexo numero 7 que se publicd también, en donde se ve con toda nitidez el Presu-

—
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“y.  GREDITOS.Y: CONTRA-CREDITOS AL PRESUPUESTO NACIONAL 1975

N EUNCIONAMIENTO-

.

ENTIDADES Contracreéditos Créditos Saldo . l
Congreso ....... T — - — - —
CORELALOTIA . v o en won ovn o eee e e e e e e e - 19::265:000 - 15,.260.500 — .
Piesidencia ... ... 14.000..000 13.500..000. — 4‘28%388
BIANEACION. «.. . cev et cevi s See s e e e seensies es ee el es e e el 1.509.000 - 1.256.300- — 252.700
JBstadistica . o0 il Le e el e L Tl e e e e e e e e 3.599.:400 . . 3:145.010- — 454'390
'Servicio GIVAL .., ... o/ttt wee e e e e e e e e e e 32:262.331 28.681.031 —  3.581.300
‘Seguridad Nacional ... TR 7.319: 000 4.780./500. ‘— 2,538,500
ACTONAULICR, CIVEL. .+ ©.v cvv ooe oee o wen ern nen e e e e e | 2.084.043; 953.565 — 1.130.478
GODIETRIO <.\ ©.. wvv e e ) 4 o . ; -~ | 22.512.900 14.670.260 —  7.842.640
Rela'c1_ones Exteriores ... ... ... ... uh il cen e e e eie e cee e : 75.128.632 133.298:437 + 58'.‘169'.805
Justllcvla; ....... R TS e gemees B N en e 26+:598:000: 19.979:600 - 6‘.‘-618'400
Hagienda, - OFAINArio ... «.v ver cen ven wibiiiiiiid i s S e e e e 193.237:756° 124..933:905. ) — 68.303-851
Hacienda.- Deuda. Biblica ... ... ... oo cooo.e. e 783.533.400 587.484.200 .\ — 1967049 .200.
B e e e e e 854.341.864- T 731.414.300 - ‘ —192.927.564
_Pohga et e eee e eee eee eeh wee see ees ede ses ses seelaes eee e vee e 274.829.532. ) - 192.861.520 -— 81 968'012
Agricultura ... ....... e er e e e e e e e e e e e e e 10..870.. 190 ' :3.418.800. — 7.451.390
Trabajo y Seguridad’SoCial ... vuv ve verlers e en aan ee aad e een e D el ans . 865.980.120- 750.226.500 —115.753.620
SAIA PADHCA" -0 vvv vee er ven aie ee en e aae eee e e e e e e e D ' 82.562:446- 47.528.210. . — 35.034.236
Desarrollo ECOMBIICO. o\ v wer ter rr weniens ee en eesven ten bin neniaan eee e 12.129.335 . 609.550.990, 4+ 597.421. 655 .
Minas y Emergia: .. .. : e e e e . 5.988.619.. 4.518.890 — 1.469.729
Educaqllon~'Nac10nals... e T e et e et e e e e e o 177.6247180 115.095-.500° — 62'528'680
Comunlcgm'ones- ............... e e e Ver eeesa e e T deriiee e aee ) 144:181.460. 127.321.900 . — 16."359r'550.‘
0T T P 15:315-000" 12:213.200 — '3.101-800 -
Rama Jurisdiccional ... ... ....... cee eee s mee e e een e e s maeaeny e 27.196:.500 15.743.100 ° — 11°453 400
Ministerio Puablico ... ....... ... ... oL C e e T hedlene was seelaes see ses ses 10°.613..930" ' 8:897.880% — 1’:716:050

Totales ... coi il tel til e il the e e e eee el eee s

.. 3..662.:682:638;.

- 3:566.7341098:

— 95.948,540-

o022 .
puesto . que regira para atender los gastos de esos establecimientos. en el aflo fiscal de FRESUPUESTO DE.RENTAS ¥ RECURSOS DE CAPITAL
1975 por un total de $ 36.373.346.403. . ) e
®sto quiere decir que el Presupuesto ordinario o.basico mas el Presupuesto de los ‘ Estructura
Establecimientos Publicos y de los Institutos Descentralizados arroja un Presupuesto Na- | - porcentual
cional consolidado para 1975-de $. 70.227.435.117.sin tomar en cuenta el Presupuesto de ) . de los In-
inversiones adicionales con base en la emjsién de Bonos de Desairollo y sumando. este R gresos Co-
Presupuesto ‘adicional de 1.000. millones de pesos tenemos un Presupuesto Nacional Con- - ' rrientes.
solidado ,de $.71.227.435.117. ) " %o
Es mucho. lo que el pais; la opinién piiblica,.el Congreso y aun el mismo Gobierno han — - - - - >
observado respecto-a lost gastos suntuarios. de losdEsta.blecimi(_ent%s bfl’ﬁblicos.tParece que | INGRESOS CORRIENTES ... ... ... . 32.282.400.035. 100.0
sobre el particular existe una conciencia clara de que esos Esta ecimientos- Piiblicos’ : . ; '
abusaron de su autonomia presupuestal. Afortunadamente-el hecho de haber incorporado A. INGRESOS TRIBUTARIOS ... « ere eer e oo 31,077.400.000- 96.4;
sLis presupuestos al Presupuesto Nacional y haberles establecido la-obligacion de pasar por I. IMPUESTOS  DIRECTOS ... ... .vv vvv vvv vv. ... 14.212.400-000 44.0
la aprobacion del Congreso de la Republica, de algo esta sirviendo en el momento -actual a) Tri i6 - .
y mucho se lograra en el futuro. Sin embargo me alarma sobremanera no-tanto ej hecho. b; Ti.igﬁgigigﬁ 2 %2 gfgg;da{d lsggggggggg 4%?
&e que disponga para funcienamiento:.de sumas todavia crecidas sino la forma alarmante - Trrortrrrrotrr oot Baae :
combo estan endeudados y el alto costo que estd representandoles .el :servicio. de. esa deuda II. IMPUESTOS INDIRECTOS- ... ... ... ... ... S ... 16:865:000..000. 52:3
hasta el extremo de que hay establecimientos que han contraido créditos sin.el cumpli- a) Tmpuestos sobre Comercio Exteror ... ... ... ... 9.377.800.000 129.1°
miento de las formalidades léegales y han creado pérdidas injustificadas a la ‘Nacién, sin b) Impuesto sobre Produccién y Consumo ... ... ... 5.500.000.000 = 17.8
que hayan sido sancionados sus autores ¥ por el contrario vea el pais con sorpresa que ¢) Impuesto sobre los Servicios e e e 57.200.000 0.2
han sido premiados con la reeleccién y la continuacién en sus.cargos, lo que desalienta en d) Grupo de Timbre ... ... «ev vee ven . P 1 930.'00‘07000 6'0-
1z esperanza:de ver realmente unos administradores de la cosa publica. cuidadosos de , . A ’ s ’
SU manejo. : : . B. INGRESOS 'NO TRIBUTARIOS' ... 1.205.000.035 3.1
. Por las consideraciones anteriores y dispuesto a darle a los honorables Senadores I. TASAS Y MULTAS ... . . 766.971.035 , 2.4 ’
S:;Isgiril;glx;lregggng#;:ntq el debat‘e, todas‘.la_s. explicaciones: que consideren necesarias, me a) Servicios Administrativos ... . : :339000.000 11
“Dese segundo debate al proyecto de ley numero 81:de 1974 sobre Presupuesto de - b) Otras Tasas y Multas ... ... Tt omee v 427.771.035 1.3
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del primero III.- RENTAS CONTRACTUALES ‘.. ... 0! vvr vvi one 438.229.000 - 1.3
de enero al 31" de: diciembre -de-1975, asi:como también al.proyecto de ley, numero ... de ' a) _Petrdleos y Oleoductos ... ... ... . v 219.124.700 - 0.7
- 1574 sobre. Presupuesto de:Ingresos. y: de- Gastos de los: Establecimientos Publicos Nacio- b). Productos y Participaciones ... ... ... ... ... 7.195.200 _
nales para el afio fiscal del primeéro. de- enero al'31 de- diciembre de 1975 y el Presupuesto “¢) Otros reeursos ... .... . DU 211.979:100 0.6
adicional de: inversiones- para.la; Nacién”. . .o i . ' : Srorrnonrnorrr oo oo U :
- . e L RECURSOS DE'CAPITAL ... ... ... ... ".. .o. oen ... 4.437.130.000
uestra comision, N . . \ . - 1 p
2 ) ' Luis Avelino Pérez ) A. RECURSOS-DEL QREDITO 4.437.130.000_
: , Presidente Comisién Presupuesto Seriado I. INTERNO ... .. ... .l aes oo e e 2.320.000.000+
Bogota, D. E., noviembre 19 de 1974. . g o . g; EggglsondéigBi?;g‘sﬁLe%’mige 1963:... ... Jov ... - 350.,000.000’ !
) : S ceia T . s o L 0 i dr Famliar 50.€00.000:
. noviigllﬁ'%olgedlealg'ffubhca. — Comisién- Cuarta Constituciénal Permanente. Bogota, ¢) Bonos: de Valor. Constante-... ... ... ... ... .... ~ 120.000.000 o
. d) -Recurso adicional. por Bonos de Desairolio.Eco- . o
Auterizamos el precedente informe. \ noémico - (Emisén 1975) ... ... ... ... .o .el e 1.500.000.000
El Presidente, ) - II. EXTERNO ... ... ... ... ovv een aee oo ves wee 2.177.130.000
‘ - Luis Avelino Pérez a) Préstamo BIRF, carreteras .. e e e e 52.000.:000-
El.Vicepresidente, : . P b) Prt_estamo BIRF; Educacién .. ... ... ... ... ... 9.330.000
Carlos Martinez Simahan c);Pre_stamo BID, Caminales .:.-... 70.000.000
El Secretario General, . d) Préstamo BID, carreteras (Fondo.Vial Nacional) 55.000.000
’ i . Leonidas Pretelt Mendoza. e) Fondo de Desarrollo -Sectorial AID .. ..., ... ... 270.800.000
] ) ) ‘ f) Recursos Ley 32 de 1972 ... ... ... ... 1:660.000.000 N
La. composiciéon de los Ingresos Corrienteés v de los Recurses- de. Capital para 1975 S . N . . -
.incluyendo los Bonos- de Desarrollo Econoémico, asciende a la suma de $ 36.720 millones TOTAL DE INGRESOS Y RECURSOS .-. vve ..$.36.719.530.035
distribuides en la forma siguiente: ‘ i ' RS bt .
- . 3 PROYECTO DE PRESUPUESTO NACIONAL 1975 !
Servicio de . T .
DEPENDENCIAS Total. General Funcionamiento la Deuda Basico IAl\Irl‘ifqgoRnSa,IlON Total
Congres‘cv.Nac-ional-'«... 256394 099: 256..394.099: . —_ —_— ) — —
Contraloria General de la Republica ... ... ... ... .\ ... 300 000°. 000 -300.:000.. 000 : o= ’ e — —
Presidencia ... ... ci. il it eeei e eee ree een eeiaas : 39::209-125° 39.209.125; — — ' — —
Planeacién,:... ... 235814221 21.314. 221" — h 214.500.000 — " 214:5
Estadistica Nacional ... ... ... ot ves vve ven van wne e 123: 257 228 65:.157.228 — * 53.100:-000 5.000..000 . 2%3?8888?)
Serveio Civil ... ... viv e vin cen hee eee e e PR . 66::133':065 - 42.833.065 — 23.300.000 — 23.',300,‘"000
Seguridad Nacional ... ... \ : e 143:913.155 131.898.155. — 12.015.000 — 12.015. 000
Aeronautica-Civil, ... ... ... 219.995.368 39.395.368 — 164.600.000 16.000.000 180.600.000 -
Ministerio -de -Grobierno ... ... ... ... 297.739.446 162.639.446 — 85.100.000 50 :0007000 135:.106. 000
Ministerio de Relaciones Exteriores ... ... eue vee vor oon . 345.647.481 . . 339.447.481 — 6:.200:000.. —_ -76.200.000
Ministerio..de. Justicia... ... ... ... oo oie o i Ll . 463.734.075- = 411,034.075 — 42.700.000. 10:..000.. 000: '52..1700.000
Ministerio de Hacienda.... ... ... vov cevians see cen wae "3:941.282.008 1.552..382.008 — 2.358-900.000 ’ 30:,000:,000 2..388.900.000.
Ministerio de. Hacienda: (DeUAA) ... ...”ver vee vee wre aue 5.611.326.567 — 5.611.326.567 C— ' — AN
Ministerio de Defensa Nacional ... 3.291.7521191. 2.800.217.410 ' — 428.534.781. - -000..000.
-Policia. Nacional.... ... ... ... ... 2:289::584.868 2.203.584.868 — 69.000: 000 / ﬁgggggg . 43(1533333(1)
Ministerio de Agricultura ... ... ... ... .. v ool oun oun 1.323.114.200 . . 25..514..200. — . 1.147:600.000 150.000..000- 1.297. 600,000
Ministerio de Trabajo y-Seguridad Social . ... ... ... ... 955.338.512 '947.538.512 — 7.800.000 T ‘ T 17890.000
Ministerio de Salud Pablica ... ... ... ..o v el oel Ll 3.254.259..329.. 241.779.329. - - — : 2.667.470.000 345.0140.000 3.012.480.000
Ministerio de Desarrollo ECONGMICO .. «.or ive vev vue ven. 1.031.681.883 - 84.781.883 S ' 700.500.000 246.400.000 '946.900.000
Ministerio.de-Minas'y Energia ... P S 1.344.789..694. 35.384.694 — 1.300.600.000 8.805.000 1.309.405'000
Ministerio.de. Educacion. Nacional .. ... ... «.v cov vre vns .7.035..645.819", 1.800.448.819 . — S 4.940.197.0600. 295.:000.000 - 5.235.197.000
_1://Ivinis€eri0 ,ge-:ogmunicaciones.. e e e eee s e ee. o 219:861.064 198.661.064 — 21.200.000 — 791200000
Ministerio- de Obras-Publicas ... v.. vov aee ove vidiuns ons . 2.857.543.439 114.953.439 — 2.478.805.000 .85 ) i
Rama Jurisdiccional ... ... ... ... see aon cie aie el e ©.920.852.1517. . 920.852.157 — S—= 263-_785'000 2'742390'000
Ministerio Publico ... 150.661.041 150.661.041 . — — —
k TOTALES ... cev vvr eve crn vee ave een 2ie 08 36-.719.530..035 12.886:081.687- . 5:611.326.567 16.722:121.781 1.500.:000..000. 18.222.121.781.

-
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ANALES DEL CONGRESO Miércoles 20 -de ‘noviembre -de 197:4 : 92%
' ’ - . 4
"CREDITOS Y CONTRA-CREDITOS AL PRESUPUESTO NACIONAL 1975
: . - INVERSION
‘ A ' Contracréditos -Créditos. Saldo
ENTIDADES , ;
Paneacion ... eve eer oer e e e e e e e e . Ve '149.000.000 ° 101.000.003 . o —  '48.003.000
Esg.;lgsoica e e e s T L 19.800.000 - 16.700.000 - - 3.100.000
ARTONAULICA CIVAL «.. cuv vee wee wee ee wee en nen she taee see se eeesee e bl Ll 1647600°.000 '40:000.030 —  124.600:000
Gobierno . v e eee D e e e e e .. .- 1.200.000 - ’ — 1.209.000
Justicia ... ... e e — . '1:500.000 +  1:500.003
Hacienda ... T A ET AP '1:213/104:000 1.205.104.000 — 8.000.000
CDEFENSA ... i e e e ie eee ee e iee med aee s Tl aae s s . 11337'624.781 ©762.440.000 .~ '71.184.781
POLCIA ... vl vve ced e edh eee eee e eee e eee el e weiud . . - +"107000.000 — . ) — 10.000.000
Agricultura ... ... ... ..o cleee.. e e e e eee e eee vee e . . * '591.100-.000. ‘31‘8’:'600-'.‘000 = 1 ~272:500.900)
Traba;oySegumdad Social ... Cer e eee wee e et eae eas e wae see v aes eee ved = . '500.000 T+ 500.000
Salud Pablica .:. . e e e e e e e e el e e . . 636 :450.000 351:~520 Q00 — 284.930.000
Desarrollo Econ6nico ... ... ... ... . '282:181.'000 '158.1773.000 - - — 123.408.000
Minas y Energia ... ... et eie ot eee Aer eae eesees ees ies .. . 1.180°:900.000 807.'335.000 '— 373.565.000
‘Educacion Nacional ..: i.7 ce. vvr vul feleas wen eer cae s e . 1264:176.'000 \ '.209_.‘406 000" — 54.770,000
Obras Publicas ... .. i . . P .. “ 1.166.488.000 B - 764:753‘.000 ’ — '401.735.000
Totales ... «vv vvv cun ous U - - +5.812.623.781 4.037:,631-000

--1.774.992.781

LEY NUMERO .... DE 1974 R -

-sobre Presupuesto ‘de ‘Rentas 'y

vigencia fiscal-‘del '1° ‘de enero ‘al 31 ‘de diciembre de "1975. .

El Coxllgreso de Colombia,
: o : DECRETA :

PRIMERA PARTE

PRESUPUESTO ‘DE- PENTAS Y- RECURSOS DE: CAPITAL

Articulo 19 Fijanse los computos del Plesupuesto de Rentas y

Recursos de Capital y Ley .de ‘Apropiaciones .para la._

Recursos de Capital del

Tesoro de'la ‘Nacién ‘para la vigencia fiscal del'1? de enero al ‘31 de diciembre de'1975, en’'la
cantidad de ‘Treinta y tres mil ochocientos cincuenta y cuatro millones ochenta y .ocho
mil setecientos, catorce pesos ($ 33.854.088.714) moneda legal, segin los pormenores Si-

N

gulentes y descompuesto por numelales asi:
) INGRESOS CORRIENTES )

JIngresos Tributarios

S

035.000

Caflculo de los.-Impuestos Directos ... ... A $ 14.871.
Calculo de los Impuestos Indirectos ... ... ... oo cil el e s 16.794. 923.'000
. Ingresos no Trlbutarlos P
Célculo de las Tasas y Multas . 813.385.464
~ Caleulo de las Rentas Contractuales ..: ... . .397.615.250
Cslculo de los Ingresos Corrientes ... ... e . ~....$ 32.876.958.714
. RECURSOS DE CAPRITAL N
Recursos del Crédito Intemo ......... vee e . . . 570.000 .1000
Recmsos del Crédito EXterno ... ... ... ... Cee eee wee e e . 407.130.000
Total de Recursos de Capital ... ... ... «ee see wex -ie e .8 9177.130..000
Total de Rentas y Recursos de Capital . ... «.+ ov von ol oos ... .. 33.854.0887714 |
. - -INGRESOS  CORRIENTES - P
K Ingresos Tributarios
, . . A) IMPUESTOS DIRECTOS
CAPITULO I
‘a) ‘Tributacién a la Renta )
Numeral 1. Impueésto sobre la renta.y cémpiementa.rios._ e ..$ .L14..-508.'.035‘.000t
' CAPITULO II
’ ‘b) -Tributacién a la Propi;ada.d
Nﬁmeral 4. Recargos al Impuesto Predial ... . . . 42.000.000
‘Numeral 5. Masa global hereditaria, a51gnac1ones y donacmnes . '321“.000.000l
- ' . B)'IMPUESTOS INDIRECTOS - - o
- . ‘CAPITULO III
. a) Impuesto sohre Comercio Exterior ,
Numeral 10. Impuesto sobre -aduanas y recargos . . ies awe ses .. 6.200:000.000
Numeral 11. -Utilidad en la cuenta especial de- camblos ....... -2.678.923.000
Nume1a1 12. Impuesto CIF, 1.5% a las 1mp01ta01ones Dec1eto 688 de .
. ~1967 . . R e e e .372.‘000.000
- Numelal 13. Impuesto sobre’ tonela]e e s el 5.'600..000
Numeral 14. ’Impuesto sobxe 1mp01tac1on de c1gaulllos . "1.200:000|
CAPITULO v '
v b) Impuesto sobre la Produccxon y Consuma
““Numeral 20. Impuesto a las ventas .. ... . 3:800.000.000‘
Numeral 21. Impuesto ad-valorem a.la gasolma y al ACPM . 1.500.000.000
Numeral ~22. Impuesto del 10 % a la gasolma e e e e e e . ' 170.000.00Q
| CAPITULO V } -
! - ¢) Impuesto sobre los Servicios NI
**Numeral 26. Impuesto del 5% a tarifas hotelelas pasaJes y otnos ’ 57 000.000
Numeral 27. Impuesto por clasificacion de pehculas cinematogréficas .. 200.000

Numeral

"Numeral

Lox

| Numeral

Numeral

Numeral
Numeral

Numeral
Numeral
Numeral

Numeral
Numeral
Numeral
“Numeral
“Numeral
Numeral
Numeral
‘Numeral

Numeral
‘Numeral
“Numeral
“Numeral
"Numeral

“Numeral
~“Numeral

Numeral
‘Numeral
‘Numeral
*Numeral
"Numeral
‘Numeral
‘Numeral
‘Numeial

Numeral

Numeral

Numeral
Numeral

Numeral
“Numeral

Nunieral
‘Numeral

Numeral
Numeral

~~Numeral

Numeral

N umera_l .

Numeral )

Numeral *

Numeral
Nuwmeral -

Numeral

“Numeral

CAPITULO VI

~d) - Grupo de “Tinibre

31. Impuesto sobre papel sellado y timbre nacional ...-... . 2.010.
) ‘Ingresos no Tributaiios '
A) TASAS Y MULTAS
CAPITULO VII,
a) Servicios Administrativos

'35. ' Contribucion -de "los ‘Bancos 'y entidades sujetas al é’ontrol “
.de la Superintendencia Bancaria ... . 32
.36. Contribucion de- las Sociedades quetas al cont101 de la )
Supenntendencxa del ' Ramo . . 61.

.37. Contribucién de 'las entidades flscahzadas p01 la Contla-
" loria General de la Républica ... ... ... ... 146
CAPITULO VIII ' i

by Otraé Tasas y Multas .
41..Cuota de va]ouzacwn por obras nacionales:... ... ... 17.
42, 'Pasa sobre defensa nacional (cuota de compensac10n m1- .
litar) . 55
'43. *Producto de peaJe y tlansb01dad01es e s 5

44. ‘Producto del Departamento Admmlstxatlvo de Seguudad
(DAS) .t it tie tit et et e e e 12.

'45. " Tasa sobre patentes y 1eglsulos de malcas y ploductos de la
“Gaceta de Plopledad Industrial” ... .. 18.

:46. - Tasa sobre minas ... e W !
47. Producto de.muelles fluv1ales

48. :Otras Tasas .y Multas no espec1f1cadas ........ 366
, B) RENTAS CONTRACTUALES
CAFPITULO X,
a) Pétréleos y Oleoductos - N

51. - Colombian ~Petroleum-Company=Concesién “Barco e eee e 2
52. Colombian Petroleum Company-Concesién Cicuco . ... ... 4
53. Colombian Petroleum Company-Concesion VlOlO
54, - Compaifiia Shell Céndor ¥Yond6 ... . 1
.55,  Compafiia Shell Céndor-Concesion Cantagallo

56. Compaiiia Shell Céndor-Concesion Sari Pablo . ... ... ... 2
57. Compania Shell Condor-Concesién Cristalina .. ... ...
"58. "Texas Petroleum Company-Consecion San Miguel- Onto y

Acaé ... ... Seu ity ces s 45

69. Texas Petroleum Company Conceswn Guaguaqul Telan -

60.. Texas-Petroleum- Company-Concesion Palagua . ... ... . 1
61. Texas Petroleum Company-Concesiéon Ermitafio ... ... ... N
62. Texas Petroleum’ Company-Concesién Sogamoso . P

63. Texas Petroleum Company-Concesién Tisquerama . ... ...

64. Texas Petroleum Company-Concesién Churuyaco . ..

65. Texas Petroleum Company-Concesion Cocorna .,... «.. ..:

66. Texas Petroleum Company-Concesién La Mocha ... ... ...

67. Texas Petroleum’ Company-Concesiéon Totumal ... .

68. Texas Petroleuin Company-Concesién Los ‘Alpes * ..’ .

69. Texas Petroleum’Company-Concesion Velasquez .. .

70. Texas Petroleum Company-Concesién Rionegro ... .

71. -International-Petroleum Colombia-Concesién El' Roble

72. International Petroleum Colombia-Concesién El'Limén ...

73. Internatiorial:Petroleum Colombia-Concesién El' Conchal ... .
74. International-Petroleum Colombia-Concesion Provincia ... 8.
75. Antex Oil and' Gas Company-Concesion El Dificil . ..,....

76. Arco:Colombia Oil Corperation-Concesion La- Gironda ...

77. Tennesse Colombia S. A.-Concesién Neiva ... ... ... 1
78. Petroleos Colonibo-Brasileros-Concesién .Carnicerias ... ...

79. Chevron Petroleum Company-Concesiéon Zulia ... ... ... 9
80. Producto de la Empresa Colomhiana de Petloleos e e 5
81. ‘'Canones superficiarios de petréleos ... ... ... . 8
82. 'Participacion'nacional 'en-transporte’ por oleoducto’ . 14
83. Texas Petroleum Company-Concesion Tetuin ...

CAPITULO - X
b) Prﬁiuctos y Participaciones

.86. Productos de bienes nacionales . ... .

87. Fondo de-servicios: docentes (p‘anteles de doble Jomada) .

88. Producto del Instituto Electrénico de Idlomas 9

89.- Participacién en.la -explotaciéon de miihas ... ...
90., Participacion en-la explotacién de s2linas (admmlstlaclon
I.F.I) ... ... =

91. Otros ingr esos p01 1entas contlactuales no espec1f1cados

.025
'508.

.4

000.000

.000.0CO -

000.000

.000.000

000..000

.000.000
.000.000

015..000

404.000

1600.000
:300.000
.066.464

v

/8872500
-373.000

180

.531.750

220.000

.461.250

310,750

.595.000

100

2938750

96.250
. 100

'206.250

100
288.750
100
13:750
"100
750.750
.100
100
"100
‘100

.335.6G00

'500.600
-100

.237.500

165.000

.625.000
.591.000
.257.500
.125.600

+7 100

600.600
100,
.600 -

aco

100
060.aco
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CAPITULO XI -
¢) .Otros Recursos .
. Numieral 96. Consignacion del Incora para atender el servicio de la deu- . ) :
* da con el Gobierno Nacional ... . Cee et e e ..l - .- 1,424,600
Numeral 97. Consignacién del Incora para atende1 el servicio del crédito .
- BIRF-624-CO ... .. 23.382.000
Numeral 98. Consignaciéon del Incoxa paxa atendel el servicio del crédito
BIRF-739-CO ... .. 5.232.000
Numeral 99. Con51gna01on del Incoxa pala atende1 el servicio del crédito
: cAID-514-1-046 ... v.. vttt eih e e an S : 2.196.000
Numeral 100. Consignacién de la Caja de Credlto Aglauo Industnal - .
Minero para atender el servicio del crédito BIRF-448-CO . . 29.265.000
Numeral 101. Consignacién de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y .
. Minero para atender el servicio/del Crédito BIRF-651-CO . -18.902.000
Numeral 102. Consignacién del Banco Ganadero para atende1 el servicio )
del Crédito AID-514-1.-038 .. ... 3.463.000
Numeral 103. Con51gna010n del Banco Ganadero pala atendel el SEIV1010
. del Crédito AID-514-1.-048 ... .. . 12.500.000
Numeral 104. Consignacién del Banco Ganadelo pala atender el se1v1c1o '
. . del Crédito AID-514-1.-056 ... ... . 1.500.000
Numeral 105. Con51gna01on del Banco de la Repubhca pala atende1 el -
) servicio del Crédito AID-514-L-039 .35.275.000
.. Numeral 106. Cons1gna01on del Banco de la Repubhca pa1a atendel el - .
servicio del Crédite AID-514-L-040 ... ... 23.500.000
Numeral 107. Con51gnac10n del Banco de la Republica pala atender el L
o servicio del Crédito AID-514-L-044 ... e e e 7.472.500
Numeral 108. Consignacion del Banco de la Repiblica pala atender el ]
servicio del Crédito AID-514-1.-049 .. ... 2.960.700
Numeral 109. ConSIgnamon del Banco de la Republica pala atendel el
servicio del Crédito AID-514-1.-042 y L-039 .. ... 22.286.300
Numeral -110. ConSIgnamon del Banco de la Republica para atendel el Lo .
i servicio del Cledlto 842-CO vt "vvh vi vee e aee e e 22.620.000 !

. LEY DE PRESUPUESTO NACION AL 1975

RECURSOS DE CAPITAL
- - . CAPITULO XII
RECURSOS DEL BALANCE DEL TESORO
_ CAPITULO XIII _
T ' ‘ RECURSOS DEL CREDITO
- a) Récui'sos del' Crédito Interno

Emisién-de ‘Bonos Ley 21 de 1963 ...
Emisién, de Bonos de Valor Constante’

‘Nurneral 120.
‘Nurheral 121.,

450.000.000

b) Recursos del Crédito Externo.
~Numeral 126. Equivalente en pesos del producto de las dperaciones de
crédito externo con el BIRF, utilizables en 1975 para cons-
truccion de carreteras ... .
Equivalente en pesos del ploducto:del plestamo extemo
numero 920 celebrado con’el, BIRF, utilizable en 1975 pala
el sector educacidén ... ... .. ... e eee eeh cietaan
Equivalente en pesos del p10duct0 de las opelamones de cré-
dito externo con el BID, utilizable en 1975 para construccion
de Caminos Vecinales (numelo 23D .. L. ... .
Equlvalente en pesos del producto del préstamo ehtemo
nimero 263 celebrado con el BID, utilizable en 1975 para el
Fonde Vial Nacional . L, .
Numeral 130. Fondo de Desarrollo Sectoual plovenlente del plestamo

" AID, para el sector salud ... ... ... ...

| ) 20.000.000
‘Numeral 127.

S 9.330.000
Numeral 128.

- 52.000.000
Numeral 129.

55.000.000
270.800.000

~

v

_Sobre Presupuesto de lngresos y de Gastos de los Establecimientos Publicos Nacionales,
para el-ano fiscal del 1?2 de enero al 31 de dicimbre de 1975.

N - . - . “ -

El Congreso de Colombia, ’
DECRETA:

- ' S PRIMERA PARTE . Co

PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS
.- Articulo 1° Fijase el computb ‘del Presupuesto de Ihglesos de los Establecimientos Pu-
blicos Nacionales para el afio fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 1975, en-la
cantidad de treinta y seis mil trescientos setenta y tres millones trescientos cualenta y

A
+

. Servcio de - .

ENTIDADES Funcionamiento % . la Deuda . Inversion % Total General %
CONGIESO +vv vvv Ter ver eer tas wae sae see sae sen sns son 256.394.099 1.9 — T — — 256.394.099 - 0.8
Centraloria ... ) 295.995.500 2.2 — — - —_ 295.995.500 0.9
Presidencia ... -38.709.125 0.3 — : = - — 38.709.125 0.1

. Planeacidll ... ... s vir ene een ees o ses o sae o ene aes aes 21.061.521 0.2 — , 166.500.000 1.1 187.561.521 - 0.6
"o Bstadistica .i.cuil Lis ol cee e e een e e e £l . 64.702.838 0.5 — - »50.000.000 0.3 114.702.838 0.3
Servicio Civil e hee e eee ene eed eee e sen wes ©39.251.765. ° 0.3 — 23.300.020 0.2 - 62.551.765 0.2.
- Seguridad.Nacional ... ... ... ... S. .0 Lo o e el 129.359.655 1.0 —_. . 12.015.000 0.1 141.374.655 0.4
AEronautiCa .o vt il e vt e e eee eee eee eee ee e : 38.264.890 0.3 —_ 40.000.000 0.3, -78.264.890 0.2
"GODIEINIO t.h iii iih et e e eae e e el e e - 154.796.806 1.2 . _ © 294.542.550 1.9 449.339.356 1.3
CRelACIONEeS .. wvv vir ver tie he et hee e tee e aee e 397.617.286 3.0 —_ : - 6.200.000- 0.0 .+ 403.817.286 1.1
Justicia ... .. e e e e e e e e e 404.415.675 3.1 - —_ : 44.378.000 0.3 © 448.793.675 1.3
Hacienda (Ordlnano) . 1.484.078.157 11.3 —_— : 2..350.900.000 15.4 3.894.979.157 11.3
. Hacienda - Servicio de la Deuda, B TR . L — — 5.415.277.367 — ) - © 5.415.277.367 16.0
DEfenSa ... vvv civ tieivie ehe tee aee s eee eee eee ens 2.677.289.846 20.4 —_ -+ 357.390.000" 2.3 3.034.679.846 9.0
Policia ... ..i tvi el it i ehe eee eee e e e aee 2.121.616.856 16.2 — . - 59.000.030 0.4 2.180.616.856 6.4
Agricultura ... .. S P . 18.271.210 0.1 — 878.528.000 5.7 896.799.210 2.7
Trabajo y Segundad Soc1a1 T 835.367.292 6.4 . — - 25.722.900 - - 0.2 861.090.192 - 2.6
Salud Publica . - B T 216.775.373 1.7 T = 2.397.543.154 15.7 2.614.319.527 7.7
Desarrollo ECONGIMICO .. .. cvn wer oon one e oo o '682.203.538 5.2 — .. 589.445.500 - 3.9 1.271.649.038 3.8 .
Minas y Energia ... ... ... c.. ih eeeieen .. e e e ) 34.184.965 0:3 — ’ 935.578.400 : 6.1 © 969.763.365 2.9
Educaciéon Nacional ... ... ... ... ... Jeee e e e e . - 1.869.908.014 14.2 . . —_ ¢ 7" 4.931.287.151 ¢ T 32.2 6.831.195.165 20.1
Comunicaciones ... ... ... ci. i iie eie ehe iie ean aan - 181.801.504 . 1:4 L : C ©21.240.000 0.1 - 203.041.504 0.6
Obras PUbliCas ... ... ..v coivir cee cee orr een eee aee W ©111.851.639 . 0.8 —_ . 2.122.979.390 13.8 2.234.831.029 6.6
- Rama Jurisdiccional ... ... ... ... ... oo oo ol e 909.398.757 6.9 _— p— —_ 909.398.757 2.7
Minister‘io PUDLICO vt tiey ver tie hee te hee eee eee aas . 148 .944.991 J1.1 — — - - 148.944.991 0.4'
TOTALES ... vttt cee eve vee s et feee aen e 13.132.261.302 -100.0 5.415.277.367 - 15.306.550.045 100.0. © 33.854.088.714 100.0
(38.8%) ’ (16.0%) (45.2%)" (100.0%)
o - - , PRESUPUESTO ADICIONAL DE INVERSION 1975
- T - ' T (Bonos de Desarrollo Econémico) . ’ \ .
# ? e B
‘ . CARTAS
: Proyecto- - . ’ . . - . Presupuesto
ENTIDADES. Inicial - Contracréditos Créditos . Saldo Definitivo
Estadistica . e e cee e . 5.000.000 5.000.000Q 4.550.030 - — 450.000 4.550.0030
. . Aeronautica .. ... ... ... ... . ) 16.000.000 h 16.000.000 — S — 16.000.000 P —
Gobierno . ... ... L 0 S L ’ 50.000.000 .50.000.:200 33.000.000 — 17.000.000 T 33.000.009
Justicia . ... .. ..o oo L. : . 10.000.006 10.000.000 6.600.000 i — .3.400.000 . o . 6.600.000
Hacienda ... ... ... . 0. ... 30.000.000 - 30.009.000 20.000.090 - . — 10.000.000 = . 20.000.000
Defensa . ... ... tov cin vus ' . '63.000.000 - 63.000-.9000 41.000.000 N — 22.000.000 ' 41.0900.090
Policia ... ... vov el o'l . 1'7.000. 000 17.000.009 11.000.000- ., — 6.000.000 . 11-.000.000
Agricultura .. ... ... ... ... - 150.000.000 © 59.250.000 44.750.000 ~— 14.500.090 135.500.000
Salud Publica ..; ... ... e 345.010.000 350.025.000 208.740.000 — 141.285.000 203.725.000
Desarrollo ... “.. ... .00 . 245.400.000 -246.400.030 157.000.000 — 89.400.000 - 157.000.000
- Minas y Energia . ... ... ... . 8.805.000 - 8.805.000 193.065.000 + 184.260.000 193.065.020
Educacién ... ... ... .4 ... 295.000.000 - 305.720.000 - 205.280.000 : - —100.440.002 194.560.000
Obras Publicas™... ... ... ... 263.785.000 - 263.785.000- fe— T - : —263.785.000 | . -
TOTALES ... ... veu en- 1.500.003.000 1.424.985.000 - 924.985.000 - —500.0‘00.000 1.000.000.030
. .- X P . o
LEY NUMERO .... DE 1975 seis mil cuat10c1entos tres pesos ($-36.373.346. 403) moneda legal, descompuesto en los

siguientes conceptos:

A) Rentas propias ... .. ’

B) Apropiaciones y- p1estamos del P1esupuest0 Nacwnal
C) Recursos Financieros ... ... ... ... «.. .

16.390.785.532
9.695.166.792

..............

Total Presupuesto de Rentas e Ingresos ... ... ...

SEGUNDA PARTE
" PRESUPUESTO. DE GASTOS )

Articulo 2¢ Aploplase para atender a los gastos de los Establecimientos Priblicos Na-
cionalés, durante el afio fiscal del 19 de enero al 31 de diciembre de 1975, una suma
igual a la calculada para los ingresos, o sea la cantidad de treinta_y seis mil trescientos
setenta y tres millones trescientos cuarenta y seis mil cuatrocientos tres- pesos
($ 36.373.346.403), moneda legal, distribuida Ainstitucionalmente, asi: -

" 120.000.000

Total del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital .$ 33._854.088l714

10.287.394.079 '
36.373.346.403



PONENCIA"PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de Iey namero 79 “por la cual se autgriza la
emxsxon de unos titulos de deuda puhhca mterna, denomi-
nados ‘Bonos de Desarrollo Econémico’ .

Serior Presidente honorables Senadores:

Cumplo el homoso encargo que me confié el sefior Pre-
sidente de la honorable Comisién Tercera Constitucional

Permanente para 1end11 ponencia para segundo debate al|

ployecto de ley numero 79 de 1974, “por la cual se autoriza
la emisiénn de unos titulos de deuda publica mtelna detio-
minados ‘Bonos de Desarrollo Econémico’™. .

El contﬂmdo de dicho proyecto se puede resumir asi: |

a) Alutoriza ‘al Gobierno para emitiy tltulos de ‘deuda pu-
blica' interna hasta por 1. 000.000.000 (un ‘mil’ mﬂlones de

esos)
P b) Su destinacién es financiar las apropiaciones de inver-
siéon conespondlentes al proyecto de presupuesto admlonal
pala la vigencia fiscal de 1975.

¢) Se autoriza al Goblelno Nacional para celebrar los con-
tratos de fideicomiso indispensables’ para el ser'vicio ‘de los
Bonos de Desanollo Economlco que seuan em1t1dos con el
Instituto de Poinento Ihdustrial u otras entldades nacmnales
facultadas para la celebracion de ‘esta clase de contlatos

“d) Se requer’ ‘ird, la ‘apiobacién del Pr esidente -de 1a Repu-
blica; plev10 concepto del Consejo de Ministros para la vali-

dez de'los contratos de” fldelcomlso 1mp1e51on y gaxantla

que debela contxatal el Goblemo con el Banco de la Re-
publlca

€) La fl_]acmn de los, intereses, plazo de amortizacion y
caracteristiéas de Jos Bonos de Desauollo Economlco debela
hacerlo el Gobierno previo concepto de la Junta Monetaua

1) El Goblemo Namonal queda autouzado para tomar
las plovulenmaS indispensables’ a fin de asegurar la colo-
cacién de los Bonos de Desarrocllo Econdmico autorizados
por esta Ley y para que el servicio de amortizacion, intere-

ses, y liquidez y demés gastos sean atendidos adecuada— )

mente, y

g) Se da autorizacién al Gobierno para incorporar al Ple-
supuesto Nacional los ingresos 1esultantes de las operaciones
deter ‘minadas por esta ley.

Este proyecto de ley recibio ya aprobacion 1eglamentaua
por la honmable Camara de Representantes. )

A mi. juicio resulta obvia la'conveniencia y necesidad de
aprobar el proyecto por cuanto permite al Gobierno captar
ahorro privado que se invértira en ‘obras de beneficio social,
sin que ello implique estimular el fenémeno inflacionario.

Por-€l coritrario, es uno de los pocos plocedlmlentos ‘firidn- |

cieros que hacen posible impulsar las mvelslones publlcas
sin efectos inflacionarios.

La intervéncion de la Junta Monetaria en la f\uacmn de
los intereses, plazos de amo1t1zac1on y demas calacteustl-

| Bstadistica ... ... ... ... ... ... ... o0 8

1

N

cas de los Bonos de Desarrollo Economlco pelmltua que
las dec1smnes del Goblemo Nac10nal aunomcen con la rea-
lidad monetaua del mqmento y con la 51tuaclon y tlpo de
competencia§'en el niercado de capltales

La Direccién General de Crédito Publico ha est{mado
que es perfectamente factible 1a ‘colocaciéii ‘de 16s emprés-
titos representados en Bonos de Desauollo EconOmICO que
anutoriza el pro ecto de ley. -
istribucion del producto de la emision de Bonos de
Desa.l,l,ollo Econdmico en el presupuesto couespondxente
ala vlgencxa de 1975, es- l'y s1gu1ente '

Aeronautica Civil ... ... ... ... ... ... ... —0—
Gobierno 33.000. 000
Justicia ... 6.600.
Hacienda ... ... ... ... ... o0 Ll oL . 20.000.
Defénsa ... ... e e e e e ! 41.000.000
Policia ... ... civ cit i e aar ol 11.000.000
Agricultura ... ... ... ... ool e el L. 135.000.000
Salud Publica ... ... ci. et il vee e 203.725.000
Desarrollo’ Econémico ... ... ... ... ... ... 157.000.000
Miuias y'Energia' ... ... ... ... ... 193.065 . 000"
Educacion Nacional ... . 19% 5(50 000

Total ... .1 .OOO.QQ0.000

De 1a sola distribucion. del producto de la émisién de los
Bonos de Desarrollo Ecoilémico se desplende ‘la’ conveniencia
de la apxobacmn de “este ployecto por lo gual me pexmlto
proponer:

Déscle. segundo debate al ployecto de ley numero 79, Senado

- de 1974, “por la cual se autoriza la’ eniisi6iy deé’ unos t1tulos

de deuda publica interna denommados ‘Bonos de Desanollp
economlco’ .

Vuestro comisionado,
. N Apolmar Dxaz CalleJas
: ’ Senad01 ponente

ngot;’m, D.E, np_\_ri_em_brg: 20 de 1974.
El Ples;gente,,
T Alberto Mendoza Hoyos.

El Vicepresidente, .
' Silvio Ceballos Restrepo.

E] Secretario,
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Servicios Especializados: Instituto Colombiano para el Fomento de la’ Educacmn Supeum 954.277.350
I ’ ! Selv1c1o Nac1onal de AplendlzaJe P N e e e 795 .604.090
-Centro Interamericano de Fotomtelpletacmn 5.700.000 | Instituto Colombiaho de Pedagogia ... ... ..i ... .ol o0 Lol wee ... 58.410.000
Instituto de Asuntos Nucleares ... . 8.860.000 | Instituto Colomblano de Cultuia ... ... ... ... ..o .. Ll 106_268.000
Instituto Nacional de Investlgamones Geologlco Mmelas ee eee e e 110.346.000 | Institito Nacxonal pala Smdos . e e e eee e e . 695.000
Instituto Geografico “Agustin Codazzi” ... ... . 165.137.Q00 Instltuto Namonal pdra Cxegos e e e e e eee e e e e 9.837.965
i ' Instituto Umvelsltarlo Slncolomblano e e e e e e e 12.115.000
Comercio Exterior: Colegio de’ Boyaca 6.023.400
: Ur11ve1s1dadde CaldAS ©ev vir ver e e eee e e i e i . 51.758.108
In§t1tuto Colombiano. de Comercio Exterior . ... e e e 77.594.408 | Univeisidad del Cauca e s Cee e eee e e e eee e ea eee e 49.297.000
Zona Franca Industrial y Comercial ‘de Bananqullla cee eencaae 75.139.987 Umvelsldad Pedagogxca, Naclonal e ehe e et eee e e e e e 60.405.457
Zona Franca Industrial y Comercial de Buenaventura 23.000.000 Umvelsmad Na'cional’ de Colombla A . 395.000.009
Zona Franca Industrial y Comercial de Cicuta ... . 10.000.0q0 Umvelsldad Pedagoglca y Tecnologlca de Colombla 62.800.000
Zona Fraica Industrial y Comelclal “Manuel Car vaJal Slnlsteua” ...... 1’1.396.0,0,91 .
Zona Franca Industual y COlllGlC]al de’ Caltagena e T e 9.000.000 Fomgngq Agropecuario:
Transportes y Comunicaciones: - Corporacién Auténoma Reginonal del Cauca ... ... ... ... ... ... ... 761.506.000
Corporaciéon Autéhoma Regional del Quindio .:. .. 19.300.000
Empresa Nacional de Telecomunicaciones ... ... ... ... 2.405.718.000 | Tnstituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables o . © 277.014.000
Fondo Aerondlitico Nacional ... .0, ... ... ... ... .. 904.528.000 | Instituto Colomibiano Agropecuario ... ... ... ... ... ... ... ... 506.632.000
Enipresa Puertocs de Coloinbia ... ... 1.809.433.000 | Instituto Colombiano de la’ Reforma Agraria ... ..- vee <ev ... 1.596.088.000
Instituto Nacional de Rale y Telev1s1on ...... 199.014.000 | Junta de Rehabilitacion y "Desarrollo de’ las Zonas Bananelas e e e.. .7 7.230.000
Servicio de Aeronavegacién a Territorios Nacmnales ------- 38.774.000 | Corporacién Nacional para el Desarrollo del 'CHOEO ... ... .on.eee ver ... 3.5G0.600
Fondo Vial Nacional ... c e e T 1.846.490.000 | Instituto de Mercadeo’ Agropecuario ... .. 4.770.793.177
Fondo Nacional de Cammos Vecmales — .710.000 | corporacién Aliténoina Regional de la Sabana de Bogota v de ‘los Valles
Admlmstl acién Postal' Nac1onal I L T R R P 0.000.000 | §e' Ubaté y Chlqulnquua ___________ R 117.411.036
Instntuto Nac1ona1 del Transpoxte B vee e -102.000 | eorporacion Regional de Desauollo de Ulaba e 10 780.000
) p : ) Corporaci¢n Autgnoma para la defensa de las c1udades de Mamzales -
AFomento Econémico: Salamina y Aranzazi . .".. R 11..688.000
' Servicio Colomblano de Meteorologla e HllelOgla . 44 180. 000
- Fondo Nacional de Proyectos de DESAITOllo ..o vev vt ver eee e eee aan 316.700.000 =
‘Instltuto Colomblano de Enelgla Eléctrica . 1.491.919.000 . as .
Corporacion Eléetrica- de la Costa Atlantica ... ... ... 1.055.047.00e | Salud y Prevision Social: .
'Instltuto Nac1onal de Fomento Munlclpal ......................... 516.603.000"
: B . Caja de Prevision Social de Comumcaclones e 271.711.175
Fondos Rotatorlos. Hospital Militar Central ...’ N 1104.189.00p
- : Instxtuto Naclonal de Cancgwlogla 44.406.000
Fondo Rotatorio de la Direccion General - de Aduanas . . 81.530.000 | Caja Nacional de’ Preyision Sogial . 1.370.567.700
Fondo Rotatorio de la Fuerza Aelea ‘Colombiana .. 82.815.055 | Imstituto Nacional pala Programas Especxales de Salud ...... 188.861.000
Fondo Rotatoiio del Mnnsteqo de’ JustICla _{.' 209.672.247 | Caja de Retiro dé las Fueizas Mmtau;s B T 513.125.186
Forido Rotatorio de 1a” Policia Nac1onal 169.389.170 | Caja dé Sueldos de Retiro de 13 Policia Nac1onal Cee e e e e 275.602.852
- Fondo Rotatorio de.la Armada Nadional ... ... ... ... o 198:246.121 | Instituto Colomblano de’ Seguxos SOCIAIES ©.. veu er et e aae el 5.045.435.000
»Fondo Rotatorio del Depaltamento Admlmstxatlvo Nac10nal de Estadls- P T
tica ... . 8.458.688 ﬁipestgg‘ Social:
Fondo Rotatorio del Ejército ... 134.935.300 | 7T .
. Caja de Vivienda Militar ... ... e e e e eee e e e 265.172.000
Educacién y Cultura: . CLub Mlhtal ‘de Oficiales ... e e e e e T 50.537.000
N P Fondo Nacional de "Aliorro ... e .. 1.062.421.273
Escuela Superior de Administracién Publica ... .. 24.100.000, Fondo Naclonal de l§1e11esta1 Somal 35. Q41 008
Fondo Colombiano de Investlgaclones Clentlfxcas y Ployectos Espec1ales o ' Fondo de Ijesauoilo Comunal PR e e e e e e 45:960. 000
- “Francisco José de Caldas” e e e e e 36.658.000 ,| Instituto Colomblapo de Blenestax Fam111a1 B N 177.664. 000
Instituto Caro y Cuervo ... e 14.300.000 Instltuto Casas Fxscalgs del’ EJ6reito . ..0 . el il i el e el 34.816. 000
Instituto -Colombiang de la Juventud y ‘el Dep01te 38.(11,'0.00(1 Insbxtuto de Crédito ’I‘eugtonal ............ 2.418.632. 000
JInstituto Colombiano de Cultura Hispanica ... 1.180.000 Defensa va1l Co]omblana e eee e e e 10.000.000
Instltuto Colombiano de Crédito Educatlvo y Estudlos ’I‘ecnlcos en el Ex- """ . _
terior ... ... ... L0000 445.435.748 Tot_al,Presupuestp@e Gastos ... ..$ 36.373.345.403 -
Instltuto Colombiano de Const1ucc10nes Esco]ales e e e e e e 539.800.000 R AR —

_PONENCIA PARA SEGUNDC DE;}AT‘E

. sobre las objeciones del Ejecutivg al proyecto de.ley niimero

]137/72 (Camara nimero 96/42), “por la. cual 1a Nacién se

asocia a la celel;rac{on del Primer centenarm de Supata.
y se dlctan otras’ dxsposxcxones”

Heriqr%b.lgs Sepadores:
La honorable Camara de Representantes, primero, y la
Comisién Segunda Constitucionral del honorable Senado de

la Republica, después, han declarado infundadas las obje-

4 550. 000 ciones propuestas por el sefior Presidente de la Repub‘lca

i al .proyecto de ley de que se trata.
Agotados esos tramites, cumplo el honroso encargo de

000 informar al honorgble Senado para su “decision ‘final, en
000 segundo debata. Al efecto, ine pelmlto expone1

[ Debldamente apr obado en sus debateo levlamentauos el
[ proyecto, de ley “por 1a cuaI la’ Nacion  se asocla a la cele-

|2

|

bzac.on del primer C“'utEDallO de Supata y 'se dictan otras
alapqswlones” el sgno; Plesdentg de la Repub‘lca se abs-
. tuvo ‘de Jmpartule la sancién couespondlente y, en su lu—
gar ‘1o obJeto medlante ‘el mensaje de fecha nov1emb1e 28
e’ 1873 | due, en lo pgaxtmente dice asi: - N

Auum e compalte el justo homena]e que la Nacion rinde
al fundaélm de Supqta vy a sus pobladmes con ocasién de
cqmpluse el pumer centenfmo ‘de su fqndacmn el Goblelno
Nacional cree’'de su deber, con todo el respeto que le ‘me-
1¢cen las declsxones del Congleso de la RepUblica, objetar

nopor mconstxtucgonahdad el altlculo 2? del proyecto de ley,

en. razon de que de confmmldad con el inciso 29 del ar-~
tlculo 79 de la Const tucmn Nac1onal la inigiativa legisla-
txva en mgteua de 1nve1s10nes o gqstos pubhcos esta reser-
Se ha empleado pala de01eta1 las inversiones contenidas
en el articuld 2° del proyecto el sisterna de dat facultades
extraordinarias al Gobierho, en ejercizio del ordinal 12 “del
articulo 76 de la 0011°t1tuc10n pero ello no le quita el ca-
racter de inver: siones publicas Tas obras que debe llevar a
cabo el Ejecutivo én cumplimiento de la norma comentada®.

Lo conciso del mensaje de objeciones no permiti¢é al Eje-
cutlvo, tal vez en gracia de bievedad, mdx-,al pleclsamente
en qué pueda ccnsxstn la incongruencia entle el pzovecto
y 1a’ Calta Constltu ohal El Goblemo p01 supuesto “com-
palte e1 Ju<to homenaJe que 1a Nacvon 11nde al fundadol
de Supata y a sus pobladoxea con o“as:on de cumnlus’e
el p11me1 centmano de su fundauon” Esto es, encuentla,

Empelo decxde ob]eta1 por 1nconstxtuc10nqhdad el a1ucu10
2° del'pr oyeuto de leif en razén de que de confomvdad con
el inciso 29 del ar ticula 79, de la Constltucmn Nacxonal Ia,
1n|C1at1Va legxslatlva en mateua de nnelslones N4 gastos»

. -Estanislao Rozo Nifio, publicos esta 1ese1vada excluswamente al Gobemo"
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Si, eso es cierto. Mas ocurre que el proyecto ho contiene
ninguna dlspomcmn que manda imperativamente realizar
determinada inversion sino que, acogiéndose al criterio del
constituyente, deja en manos - del -Gobierno la iniciativa de
disponer que las pertinentes inversiones se-hagan 0 no
se hagan, o bien se -limiten -a los aspectos-que el propio
Gobierno estime mas- adecuados al desarrollo de la inten-
cién. de la ley -que, como antes se hace notar, el propio
Gobierno comparte, declarando justo el homenaje que la
Nacion rinde”, o pretende rendir con este proyecto.

Dentro de los programas no sometidos a ninguna corta-
pisa se cuentan aquellos a que se refiere el ordinal 20 del
articulo 76 de la Constitucién, acerca de los cuales la voca-
cién parlamentaria es ilimitada. Se trata de las-leyes que
tienden a “fomentar las empresas utiles o benéficas dignas
de estimulo o apoyo”, aunque no se busca en esta gportuni-
dad, propiamente, fomentar, una. “emipresa”, si se tiende a
promover obras que, segun se ha visto, el mismo Gobierno
estimuldé utiles o benéficas y dignas de estimulo o apoyo.

Estrictamente . hablando este es un proyecto de ley de
aquellos que el articulo 76 de la Constitucion senala como
claraatribucién del- Congreso, sin restricciéon de ninguna
naturaleza. Cae baJo la comprensmn del numeral 12 del
articulo 76 que dispone:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes atribuciones:

“12. Revestir, pro témpore, al Presidente de la Repibiica
“de precxsas facultades extraordinarias, cuando la nece51dad
lo exija o las conveniencias publicas lo aconsejen”.

“Al desarrollo de esa atribucién del Legislativo se acomoda
exactamente el articulo 2° del proyecto de ley, al cual se
contrae la objecién de inconstitucionalidad, y cuyo texto es
el siguiente:

‘Articulo 2° Facultase al Gobierno Nacional por el tér-
mino de dos afios, contados a -partir de la sancion de la

presente ley, para llevar a cabo las sxguzentes obras fun- |-

‘damentales para la comunidad de Supata..

E]l numeral 12 del articulo 76 escapa a las restricciones
del articulo 79. Tratandose de un proyecto de ley rigurosa-
mente ceftido a dicho numeral 12, no puede caber la obje-
cion de 1ncon=t1tuc10na11dad con invocacion del aludido ar-
ticulo 79, que comprende materias totalmentz diferentes.
De ahi que hayan procedido correctamente la’ honorab’e
Camara de Representantes y la Comisién Segunda Consti-
:tucional del Senado al declarar infundadas las objeciones de
que me vengo ocupando. Del proplo modn, y consecuente
con-lo anteriormente expuesto, en mi condicién de ponente
para el segundo debate, muy atentamente me permito pro-
poner:

Declaranse -infundadas las objeciones que el Ejecutivo
hace al proyecto de ley “por la cual la Nacién se asocia
a la celebracion del primer centenarlo de Supata y se dlc—
tan otras dlsposxcmnes”

" José Vicente Sanchez,
. Senador Ponent°

Senado de la Republica. Comision Segunda Constitucional
Pelmanente — Bogota noviembre 12 de 1974.

Se autoriza el informe antg,rlor

Antomo Bayona Ortiz, Vlcepresmiente — Elvia Soler de
Eraso, Secretaria, .

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley numero 41 de 1974 “pbr medio de la cual

‘se reglamenta el ejercicio del periodismo y se dictan otras

disposiciones”,

Honorables Senadores:. ) o

Dos proyectos sobre la misma materia han sido presen-
tados a la consideracién del Congreso Nacional en la pre-
sente leglslatma El primero de ellos,- distinguido con el
numero 40 del afio que cursa, fue entregado para su estudio
y ponencia al honorable Senador Hernando Echeverri Me-
jia. El segundo, radicado bajo el numero 41 de 1974, fue
entregado al suscrito, para los mismos efectos, por el sefior
Presidente de la Comisiéon Quinta del Senado. .

Ambos proyectos ofrecen singular. importancia para los
txaba]adores intelectuales de los medios de la comunica-
cién social. Coinciden, por fortuna, en los-alcances de las
normas propuestas. Y .es de destacar la forma como la
Asociacion Colombiana de Periodistas, -adalid de la inicia-
tiva de reglamentacion profesional, ha trabajado para obte-
rier resultados posxtlvos como también es justo reconocer
que algunas organizaciones gremiales, entre ellas el Circulo
de Periodistas ‘de- Bogotd, el Colegio Nacional de Perio-
dista’s, 1a Asociacién Nacional de Trabajadores de la Prensa,
los Reporteros Sindicalizados de Antioquia, el Circulo Co-
lombiano de Reporteros Graficos, el Circulo de "Periodistas
del Valle, la Asociacién de Periodistas de Bolivar y el Circulo
de Periodistas de Risaralda, no han ahorrado esfuerzos para
conseguir que el legislador colombiano, con fundamento
en el articulo 39 de la Constitucién Nacional, expida un es-
tatuto que regule lo relacionado con dicha profesién.

En la pasada legislatura el Congreso expidié la Ley 36
de 1973 “por la cual se reconoce el periodismo como profe-
sién y se reglamenta su ejercicio y se dictan otras dispo-
siciones”, cuya vida juridica fue eflmexa ya que la Corte
Suprema de Justicia la declaro inexequible por vicios en
su formacion.

Es, pues, de justicia, que el- Congreso entre a estud'ar
cu1dadosamente las iniciativas presentadas. El periodismo
colombiano es uno- de los. mas prestigiosos de la América
Latina, no solo por las calidades. intelectuales y morales de
quienes lo hacen, sino por su altura conceptual, por la vera-
cidad de sus informaciones, por su objetividad, etc. Ademas,
«desde. hace algunos afios, las universidades colombianas vie-
nen formando profesmnales en dicho campo, con éxito in-
discutible. Es procedente y equitativo, en consecuencia, que
se reglamente esta profesion, dentro de precisos linearien-
tos constitucionales y en forma tal que, sin vulnerar ningun
derecho, asegure adecuadas fuentes de empleo a quienes
se preparen académicamente para su ejercicio.

El proyecto modificado que hoy- presento a vuestra con-
sideracion, sin privar del titulo.a los periodistas que han
dedicado muchos afios .de su existencia, con singular brillo
e inteligencia, a las tareas informativas o conceptuales, es-
tablece la modalidad del perlodlsta inscrito, que podra ser
titulado o autorizado, segliin el caso; crea el ‘Consejo Na-
cional del Periodismo, adscrito al Mmlsterlo de Educacion
Nacional, con representantes de las varias .asociaciones, de
las facultades de periodismo y del sector oficial, cuyas fun-
-ciones principales derivan a la vigilancia del cumplimiento
de la ley y a que las actividades propias del oficio se des-
arrollen dentro de la mas estricta ética; .define los medios
de comunicacién social y, con las limitaciones establecidas
en la Constitucion y en algunas leyes especiales, consagra
el sigilo profesional y el libre acceso a la fuente de la no-
ticia.

El trabajo que someto al anahsls de la Comision, no es
perfecto. Pero estoy seguro de que, con vuestro concurso
y el de las personas versadas en la materia, a quienes in-

dudablemente escucharemos en la discusién del articulado,

se podra dar un primer paso en firme hacia una adecuada
reglamentacion del periodismo.
Por lo-’ anterlolmentﬂ expuesto, me perrmto proponer:
Con las modificaciones anunciadas, dese primer debate al
proyecto de ley numero 41 de 1974 “por medio de la -cual
se reglamenta €l ejercicio del periodismo y se dlctan otras
disposiciones”,

Vuestra comisién,
) German Vélez Gutiérrez
, . Senador , ponente. .

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Articulo 1° Quedara asi:

El ejercmlo'del periodismo se reconoce como una acti-
v1dad profesional, proteglda y reglamentada por el Estado

Artlculo 29 Quedara asi:

Es periodista:

a) Quien tenga titulo que lo acredite como tal o como
Licenciado en Comunicaciéon Social, conferido por univer-
sidad o instituto superior de educacién aprobado por el
Gobierno, o por universidad o instituto similar de pais con
el cual Colombia tenga v1gente convenio sobre reciprocidad
de titulos, y

b) La persona natural que, en cualquiera de los medios
de comunicacion ‘social sefialados en esta ley, como funciéon
propia o en forma habitual, desemperfe el cargo de director,
o-se dedique a labores intelectuales de indole informativa
o conceptual tales como la busqueda, preparaciéon y redac-
cién de noticias, la redacciéon de editoriales, reportajes, ar-
ticulos, comentarios, crénicas y trabajos similares, o des-
arrolle actividades de informacién graflca o ilustrativa,

Articulo 3° Quedara asi:

Sin embargo, para. lg ejecucion remunerada de .cualquiera
de las tareas a que se refiere el ordinal b) del anterior ar-

-{ ticulo, se réquiere, ademas de la condicion de periodista,

la inscripcién en-el registro que llevara el Consejo Nacional
del Periodismo, salvo las excepciones taxativamente esta-
blecidas en -esta ley.

" Articulo 49 Quedara asi:

"Habra uno, sola clase de periodistas inscritos, pero, segun
el caso, éstos podran ser titulados o autorlzados

tlculo 5% Quedara asi:

. Para ser inscrito como periodista titulado, se debe llenal
uno de los siguientes requisitos: )

a) Poscer el titulo de periodista o el de licenciado en
comunicacién social, conferido por universidad o instituto
superior ‘de educaciéon aprobado por el Gobierno, o

b) Poseer- igual titulo, debidameénte refrendado por el
Ministerio de Educacién Nacional, conferido por universi-
dad o instituto similar de pais con el cual Colombia tenga
vigente - convenio sobre reciprocidad.de titulos académicos.
"En el caso a. que .se refiere este.ordinal, si el interesado
es “extranjero, ademas de su domicilio .en el pais y la vi-
gencia de su visa de residente.en Colombia, debera com-

-probar su vinculaciéon como peuodlsta con remuneraciéon

o0 sin ella, a uno. de los medios de .comunicacion social se-
fialados en esta léy. Asimismo,. mediante .pruebas que re-
glamentara el Gobierno, estard obligado. a demostrar sus
conocimientos sobre legxslamon nacional de- prensa y el
necesario dominio del idioma castellano para el ejercicio
de la profesion. Este ultimo examen no se exigira- al extran-
jero cuya lengua materna sea la. espafola.

Articulo 6°-Quedara asi:

Para ser inscrito .como. periodista autorizado, se requiere:

a) Comprobar el ejercicio remunerado del periodismo du-
rante un lapso superior a cinco afos, continuos o discon-
tinuos, con anterioridad a la fecha de la sanciéon de esta
ley, en urio o en varios de los medios de comunicacion se-
nalados en ella, mediante informe o informes escritos del
director o directores respectivos, o, el subsidio, mediante
informe escrito de la junta directiva de una asociacion de
periodistas con personeria juridica reconocida o de la de
un sindicato de periodistas con personeria juridica otorga-
da por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, o

b) Comprobar el ejercicio remunerado dz1 periodismo du-
rante un lapso superior a tres anos, continuos o disconti-
nuos, con anterioridad a la fecha de la sancion de esta
ley, en uno o en varios de los medios de eomunicacién so-
cial antes citados, mediante los mismos informes previstos
en- el ordinal anterior. Ademads, aprobar- examenes sobre
cultura general, legislacién nacional de prensa y conoc'mien-
tos periodisticos en su especialidad, segiin reglamentacion
que para tales efectos expedira el Gobierno.

Paragrafo 1° Las asociaciones y sindicatos autorizados
en los ordinales anteriofes para rendir informes escritos
sobre el ejercicio del periodismo; no podran condicionar la
expedicién de tales pruebas a la afiliaciéon del .interesado.
Los infractores-seran sancionados de conformidad con lo
d'spuesto en el numeral segundo dz1 articulo 354 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 2° Para los efectos del ordinal b) del presente
articulo, el interesado podra suplir el examen sobre cultura
general con la presentacién del titulo de bachiller, otorgado

‘el paragrafo anterior,

por un instituto de educacion medla autorlzado por el Go-
bierno para conferirlo,

Articulo 7° Quedara asi: : : :

Ademas de los requisitos establecidos en los articulos an-
terjores para la.inscripciéon como periodista titulado o auto-
rizado, el solicitante. debera acreditar, con declaraciones
juradas de tres personas de reconocida honorabilidad, pie-
feriblemente rendidas por aquellas con las cuales hubiere
trabajado, su solvencia moral. para el ejercicio del perlo-
dismo y su buena conducta.

‘Kl solicitante titulado que no hublere tenido vinculacién
laboral con ninguno de los ‘medios de comunicacién social,

‘podra suplir la prueba testimonial con la certificacion 'del

decano o director de la facultad o instituto superior que
le hubiere conferido el titule. .

Articulo 8° Quedara asi:

.En ningun caso podré inscribirse como periodista la per-
sona que hubiere sido condenada por uno de los delitos de
calumnia o injuria,-o .por cualquiera de los contemplados
en los articulos 209, 210, 281, 304 y 306 del Co6digo Penal y
28 'de la Ley ‘29 de 1944, mientras no hubiere obtenido la
rehabilitacién legal. .

Articulo 9° Quedara asi:

So6lo dentro de los dos anos 51gu1entes a la fecha de la
sancién de ésta ley, podra aceptar el ConseJo Nacional del
Periodismo solicitudes para la inscripcién de perlodlstas
autorizados.

. Sin’ embargo, quien, en tal fecha, sin haber cumplido tres
afnos de ejercicio continuo o discontinuo -del periodismo,

‘estuviere vinculado contractualmente como periodista ' a

cualquiera de los medios de comunicaciéon social previstos en
esta ley, podra acogerse a lo dispuesto en el ordinal b) del
articulo ‘6%, dentro de los tres anos 51gu1entes a la fecha de
su sancion.
La inscripcion de penodlstas tltulados se hara en cual-
quler ‘tiempo. - .
Articulo 10. Quedara asi: .
* Créase, con sede en la capital de la Republlca y adscrito
al Ministerio de Educacion Nacional, el Consejo Nacional

‘del Periodismo, integrado asi:

1° Por el Ministro de Educacién Nacional, quien lo pre-
sidira, o un delegado suyo;

. 22 Por el Ministro de Comunicaciones o un delegado suyo;

32 Por tres representantes, con sus respectivos suplentes
personales,. de las organizaciones sindicales periodisticas de
caractzr nacional. y con personeria juridica vigente, ema- -
nada del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social;

4° Por dos-representantes, con sus respectivos suplentes
personales, de las organlza01one° sindicales regionales de
periodistas, con personeria’ juridica vigente emanada del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; °~

5% Por ‘un representante, con su - respectlvo suplente, de
las organizaciones patronales de los.medios escritos de co-
municacion social. Tales entidades deben ser de caracter
nacional y tener personeria juridica vigente;.

6° Por un representante, con su respectivo suplerite, de
las organizaciones patronales de los medios audiovisuales
de comunicacion social que retinan las mismas condiciones
seffialadas en el numeral anterior;

7° Por dos representantes, con sus' lespectlvos ~suplentes
personales, de las facultades, institutos y escuelas de pe-
riodismo o de ciencias de la comunicacién social aprobadas
por el Gobierno, y

8% Por un representante .con su respectivo suplente de .
las asociaciones no sindicales de periodistas, legalmente -
constituidas y con- personerla juridica vigente.

Paragrafo 1° Con excepciéon del Ministro de Educacwn
Nacional y de su delegado y del Ministro de- Comunicacio-
nes y de su delegado, los miembros principales y suplentes
del Consejo Nacional del Periodismo tendran un periodo
de dos anos, péro podran ser reelegidos indefinidamente.

Paragrafo 2° Con las mismas excepciones establecidas en
los miembros del Consejo Nacional
del Periodismo deben ser periodistas inscritos.

Sin embargo, para el primer periodo, bastara con la call-
dad de periodistas. ,

Paragrafo 3° Los delegados del Mlnlsterlo de Educac1on
y de Comunicaciones, seran nombrados por el Ministro
respectivo.

El Gobierno reglamentaria la eleccion de los restantes
miembros, principales y suplentes, del' Consejo Nacional
del Periodismo.

Paragrafo 4° Los miembros del Consejo Nac1onal del Pe-
riodismo, desempenaran sus funciones ad honérem,

Artlculo 11. Quedara asi:

Son funciones del Consejo Namonal del Periodismo las
siguientes: °
- a) Llevar el Registro Nacional de Perlodlstas titulados y
autorizados que por esta ley se establece;

b) Decidir sobre las solicitudes de inscripcién en dicho
registro, previo estudio y calificacién de las pruebas exigi-
das para el .efecto en esta ley o en.los decretos que la re-
glamenten;

¢) Autorizar, por medio de su presidente, la 1nscr1pcxon
de los periodistas titulados y autorizados en los libros res-
pectivos;

d) Solicitar al Ministerio de Educacién Nacional el otor-
gamiento de la Tarjeta de Periodista a las personas ins-
critas en el Registro Nacional de Periodistas;

‘e) Solicitar al! Ministerio de-Educacién Nacional la-can-
celacion o la suspensién de la Tarjeta de- Periodista a la
persgna que, segun el criterio del Consejo, deba ser sancm- -
nada con una de tales medidas;

f) Velar por el estricto cumplimiento de esta ley y demas
normas legales relativas al ejercicio del periodismo;

g) Investigar las infracciones a lo dispuesto en esta ley
y en las demas- disposiciones relativas al ejercicio del pe-
riodismo, y solicitar, si fuere el caso, las respectivas san-
ciones a la autoridad competente; :
. h) Elaborar, divulgar y aplicar, previa aprobaciéon del-Mi-
nisterio de Educacién . Nacional, un cadigo de ética plofe-
sional para los perlodlstas :
1) Proponer al Gobierno proyectos de medidas encami-~
nadas al mejor cumplimiento de esta ley y demas dlspo-'
siciones sobre la materia;
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j) Recomendar al Gobierno la adopcién de medidas que
tiendan a- elevar el nivel cultural y profesional de los pe-
riodistas;

k) Realizar los estudios necesarios para la creacién de
facultades o escuelas de periodismo grafico y propender
por el establecimiento de ellas en las universidades;

1) Colaborar con el Gobierno en el estudio de programas
para las carreras de periodismo y comunicacién social;

m) Velar para que las actividades plofesionales del pe-
riodismo se desarrollen dentro de la mas estricta ética;

n) Darse su propio reglamento interno;

n) Revisar, en cualquier tiempo, los documentos .que se
hubieren plesentado para la ‘inscripcion de periodistas, y

0) Las demas que .se le atllbuyan por ley.

Articulo 12. Quedard asi:

La solicitud de inscripcion de perlodlstas se formulara en
papel sellado y a ella se agregaran todos los documentos y
pruebas pertinentes. E1 Consejo resolvera dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su recibo.

Articulo 13. E] siguiente articulo nuevo:

Las decisiones del Consejo para solicitar al Ministerio de
Educaciéon Nacional la cancelacion o la suspensién de la
Tarjeta de Periodista, deberan adoptarse por la mayoria
absoluta de sus miembros.

El Ministro de Educacion estara impedido para votar en
estos casos y para intervenir en su. discusidn.

Articulo 14. El siguiente articulo nuevo:

El Consejo Nacional del Periodismo, junto con la solicitud
de cancelacion o suspension de la Tarjeta de Periodista,
enviard al Ministerio de Educacion Nacional las pruebas
que le hubieren servido para tomar su determinacion.

Articulo 15. El siguiente articulo nuevo:

Establécese 1a Tarjeta de Periodista como prueba de ins-

 eripcién en el Registro Nacional de Periodistas.

Articulo 16. El siguiente articulo nuevo:

El Ministerio de Educacion, a instancia del Consejo Na-
cional del Periodismo, dentro de los treinta (30) dias si-
guientes a la fecha en que la solicitud fuere recibida, expe-
dird en cada caso la Tarjeta de Periodista. Esta, ademas
de la constancia de la inscripciéon en el Registro Nacional
de Periodistas y de los nombres y apellidos de aquel en
cuyo favor se expida, contendra la fecha del documento
y sera firmada por el Ministro del ramo.

Articulo 17. El siguiente articulo nuevo:

La Tarjeta de Periodista se expedira por tirmino inde-
finido, pero el Ministerio de Educacién, a peticion del Con-
sejo Nacional del Periodismo y por medio de resolucion,
podra cancelarla o suspenderla.

Articulo 18. El siguiente articulo nuevo:

Son causales de cancelacion:

12 Haber obtenido el periodista su inscripcion en el Re-
gistro Nacional de Periodistas mediante pruebas falsas o
sin el lleno de los requisitos legales;

21a Haber cometido graves faltas contra la ética profesio-
nal, y

32 Haber sido condenado a la prohibicion del e_]elclcm
del periodismo.

Articulo 19. El siguiente articulo nuevo:

Son causales de suspension de la Tarjeta- de Periodista
hasta por cinco (5) anos:

12 Haber incurrido el periodista inscrito en actos violato-
rios del codigo de ética profesional, cuando la falta no es-

‘tuviere sancionada con la cancelacion;

2% Haber sido sancionado por infracciones a lo dispues-
to en los articulos 641 y 642 del Cédigo de Procedimiento
Penal;

32 Haber sido condenado por cualquiera de los delitos
que se sefialan en el articulo 8° de esta ley. En este caso
Ja suspension solo podra levantarse mediante la prueba de
la rehabilitacion, y .

42 Haber sido condenado a la suspension del ejercicio del
periodismo. El término de ta suspensién serd igual al im-
puesto en la sentencia.

Articulo 20. El siguiente articulo nuevo:

El Ministerio de Educacion procedera de oficio o por
orden de juez competente a cancelar o suspender la Tarjeta
de Periodista en cualquiera de los eventos previstos en la
causal 3? del articulo 18 y en las causales 2%, 3% y 4% del
articulo 19.

Articulo 21. La cancelac1on o la suspension de la Tar_]eta
de Periodista, acarrea la cancelacién o la suspensién de
la inscripcion en el Reg'stro Nacional de Periodistas.

Articulo 22. El siguiente articulo nuevo:

Para todos los efectos de la presente ley, son medios de
comunicacion social:

a) Periodicos de circulacidon abierta, de propiedad de per-
sonas naturales o juridicas con animo de Jucro, que se pu-
bliquen por o menos dos veces al mes, y cuyo volumen de
circulacion sobrepaS'- la cantidad de diez mil (10.000) ejem-
plares en el mismo lapso;

b) Revistas de circulacién abierta, de propiedad de per-
sonas naturales o juridicas con animo de lucro, que se pu-
bliquen por lo menos una vez al mes y cuyo volumen de
circulacién sobrepase la cantidad de tres mil (3.000) ejem-
plares en el mismo lapso;

c) Agencias de noticias;

d) Programas o espacios informativos, conceptuales o
graficos, de propiedad de personas naturales o juridicas
con animo dz lucro, que se difundan poi" medio de la tele-
vision cuando menos una vez por semana, o a través del
<ine por lo menos una vez al mes;

e) Programas o espac’os informativos, de propiedad de
personas naturales o juridicas con animo de lucro, que se
difundan cuando menos una vez a la semana por medio
de estaciones de radiodifusion comercial, con exclusién de
las comprendidas en las clases II y III que funcionen en
ciudades de menos de cien mil habitantes, y

f) Servicios informativos o de divulgacion de las entida-
des .publicas, ya sean ceritralizadas o descentralizadas, de
la Nacidén, de los Departamentas o de Municipios cuya pa-
blaciéon exceda de cien mil habitantes, asi como los de sus
respectivas corporaciones publicas de origen popular.

Paragrafo. De la anterior clas‘ficacién se excluyen expre-
Samente las publicaciones periédicas, servicios informati- .
vos o de divulgacion y programas o espacios conceptuales

.0 graficos de caracter cultural, cientifico, técnico, sindical,'

religioso o estudiantil.

Articulo 23. El siguiente articulo nuevo:

Transcurrido un afno que empezara a contarse desde la
' fecha de la sancién de esta ley, los propietarios, patronos
o empresarios de los medios de comunicacién social sefala-
dos en ella, solo podran celebrar contratos de trabajo para
l1a ejecucién dentro del pais de cualquiera de las labores
especificadas en el ordinal b) de su articulo 2°, con perio-
distas inscritos, salvo las siguientes excepciones:

a) Directores;

b) Editores y asistentes de editor, siempre que no ejecu-
ten taieas periodisticas;

c) Editorialistas, columnistas, comentaristas y altlcuhstas
no sujetos a jornada laboral;

d) Resefiadores o comentaristas especializados en asun-
tos cientificos o culturales y colaboradores de suplementos
literarios no sujetos, en ninguno de tales casos, a jornada
laboral;

e) Reporteros graficos,
ricaturistas;

f) (Estudiantes matriculados ‘en facultades o institutos
de periodismo o comunicacion social que realicen practicas
profesionales, y

g) Corresponsales en ciudades de menos de cincuenta mil
habitantes. i .

Articulo 24. El siguiene articulo nuevo: -

A partir de la fecha de la sancién de esta ley, los pro-
pietarios, patronos o empresarios de los medios de comuni-~
cacién social senalados en ella, que tengan a su servicio
mas de diez (10) periodistas, deben ocupar colombianos en
proporcion no inferior al noventa por ciento (90%) del
personal que se dedique a labores de las especificadas en
el ordinal b) del articulo 2°

Articulo 25. El siguiente articulo nuevo:

"El propietario, patrono o empresario que contravenga lo
dispuesto en cualquiera de los dos articulos anteriores, sera
sancionado con multas sucesivas de doscientos pesos
($ 200.00) a diez mil pesos ($ 10.000.00), segun la gravedad
de la infraccion y mientras esta subsista, con destino al
Instituto Colombiano de Seguros Sociales, por cualquiera
de los funcionarios facultados para ello en las normas la-
borales y de conformidad con el procedimiento respectivo,

Articulo 26. El siguiente articulo nuevo:

Sera nulo el nombramiento que se haga en contravencion
a lo dispuesto en el ordinal f) del articulo 22 de esta ley.

Articulo 27. El siguiente articulo nuevo:

El que, mediantg "anuncios,
cién de placas muralés, o en cualquiera otra forma ofrezca
la prestacién de servicios peliodisticos sin haber obtenido
la Tarjeta de Periodista, incurrira en la misma sancion
establecida en el articulo 25

Articulo 28. El siguiente articulo nuevo:

Para ser director de cualquiera de los medios de comu-
nicacion antes sefialados, se requiere llenar uno de los si-
guientes requisitos:

a) Haber desempefado o estar desemmnefniando el cargo
de director, con buena reputacion e indiscutibles conocimien-
tos profesionales, al entrar a regir esta ley;

b) Estar inscrito en el Reg'stro Nacional de Periodistas
y poseer la correspondiente tarjeta, y

¢) Haber ejecutado habitualmente o como funcién propia
alguna de las labores periodisticas indicadas en el ordi-
nal b) del articulo 2° y poseer titulo académico en una pro-
fesion liberal.

Paragrafo. Si el medio de comunicaciéon social se ocupa
de politica nacional, para ser su director se requiere, ade-
mas, la condiciéon de ciudadano en ejercicio.

Articulo 29. El siguiente articulo nuevo:

Los periodistas y corresponsales extranjeros en mis‘ones
especiales de informacion, deben acreditarse ante el Mi-
nisterio de Comunicaciones, pero gozaran de los mismos
derechos y garantias de los periodistas nacionales en todo
lo referente al cumplimiento de sus funciones, sin necesi-
dad de llenar el requisito dz la inscripcion en el Registro
Nacional de Periodistas.

Articulo 30. El siguiente articulo nuevo:

Las presentaciones que por la radio y la televisiéon efec-
tien los periodistas inscritos, quedan sometidos al cum-
plimiento del tramite y de los requisitos exigidos por las
normas especiales que regulan la materia.

Articulo 31. El siguiente articulo nuevo:

El periodista en el ejercicio de sus labores tiene libertad
para acudir a cualquier fuente informativa, con las limita-
ciones establecidas ert la Constitucion y en las leyes.

Articulo 32. El siguiente articulo nuevo:

Asimismo, con las salvedades 'establecidas en la Consti-
tucién y en las leyes de la Republica, el periodista no es-
tara obligado a revelar las fuentes de sus informaciones.

Articulo 33. El siguiente articulo nuevo:

camarografos, dibujantes y ca-

Esta ley regira desde su sancion.
German Vélez Gutiérrez
Senador ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de lev nimero 113 de 1972 “por la cual se esta-
blece el Dia Nacional del Minero Colombiano”’.

;Senior Presidente, honorables Senadores:

E]l proyecto de ley que se me ha encomendado para su
estudio consagra todos los segundos domingos del mes de
noviembre de cada afio como el Dia Nacxonal del Minero
Colombiano.

Se trata en esta forma de honrar el esfuerzo de una
agremiacion que consagra su trabajo a la extraccién de las
entrafnas de la tierra de gran cantidad de minerales que uti-
liza 1a comunidad para multiples e importantes finalidades.

Oro, platino, hierro, plata, marmol, etc., son apenas unos
pocos de la infinidad de productos minerales que hoy se
explotan en el territorio colombiano, derivando por ello el
trabajador minero, en la mayoria de los casos, un salario
que no alcanza a compzansar el deterioro fisico que dicha
actividad le acarrea.

La aprobacion de este proyecto pone de manifiesto.nues-
"t{ra solidaridad y la del pueblo cglombiano con un gremio

instalacién de oficinas, fija-'

{iqt&egdrado por grandes y abnegados servidores de la comu-
nidad.
Por lo expuesto, me permito proponeros:
Dese primer debate al proyzcto de lzy “por la cual se
establece el Dia Nacional del Minero Colamblano
Vuestra comision,
&lfonso Jaramillo Salazar
Senador.

INFORME PARA SEGUNDOC DEBATE

acerca del proyeeto de ley numero 133 de 1972 “por la cual
se establece ¢l Dia Nacional de! Periodismo”.

Senior Presidente, honorables Senadores:

Me permito rendir informe del proyecto de ley numero 2
de 1972 “por la cual se establece el Dia Nacional del Pe-
riodista”, proyecto que vino aprobado por la honorable
Camara de Representantes,

El proyecto consta de cuatro articulos. El primer articulo
fija el primer domingo del mes de octubre para su celebra-
cion en toda la Republica y, segiun mi concepto, estamos en
mora de fijar por ley dicha czlebracion, ya que es de entera
justicia reconocer que los periodistas son un gremio desta-
cado de la sociedad.

.Por lo tanto, solicito al sefor Presidente y a los honora-
bles Senadores:

Dese segundo debate al proyectd de ley numero 2 de 1972
“por el cual se establece el Dia Nacional del Periodista”.

De senor Presidente y honorables Senadores.

Hernando Echeverri Mejia
Bogota, noviembre 14 de 1974. :
Bogota, noviembre 14 de 1974.
Se autoriza el presente informe.
El Presidente,
’ Carlos Restrepo Arbelaez:
El Vicepresidente, ’
Mario Giraldlo Henao
La Secretaria, '
’ Moaria Teresa S. de Gonzilez

Sefor

| Presidente y demas miembros de la
Comision II Constitucional Permanente del
| Honorabie Senawco de la hepub.ica.

| Presentes:

Con toda atencién me permito rendir informe relacio-
nado con, el ascenso al grado de Brigadier General, del
sefior Coronel Miguel Rodriguez Casas, cuyo ascenso a di-
'cho grado debe ser aprobado por el honorable Senado, al
tencr de lo dispuesto en el numeral 22 del articulo 98 de
'la Constitucion Nacional.

Minuciosamente he examinado la documentacion envia-
'da por el Ministro de Defensa Nacional, que consta de la
hoja de vida y expediente gue acreditan la cariera militar
1 del citado oficial. D=1 estudio cuidadoso en referencia, no
he encontrado ninguna causa o motivo ccnstilucional o
legal que sirva de fundamanto para oponerse al ascenso
de que fue cbjeto el Brigadier General Rodriguez Casas.

Los grados obtenidos por el oficial en menciéon, se han
ajustadc estrictamente a las normas vigenies al momento
de verificarse cada uno de los ascensos, v al Decieto 0325
de 1959, Ley 126 de 1939, qu2 reg:amenta la carrera de los
oficiales.

Por las anteriores razones, me permito proponer:

“Sométase a la aprobacion de! Senado de la Republica el
ascenso al Grado de Brigadier General, del sefior Ccionel
Miguel Rodrigucz Casas, segin Decretoc numero 2443 de
fecha 28 d= noviembre de 1873, por ajustarse en un todo
a los preceptos constitucionales y legales gque regulan la
materia”.

Antenio Bayona Ortiz
Senador ponente
Bogota, septiembre 9 de 1974.

Senado de la Republica. — Comisidn Segunda Constitu-
cional Permanente. — Bogotd, 11 ds septiembre de 1974.

En sesién de la fecha se dio lectura al informe anterior,
quedando: pendiente de aprobacién su precposicion final,
hasta tanto sea sancionada la ley cobre conformacion de
miembros de las Comisiones Constltuc:onalfs Permanentes
del Congreso.

Elvia Soler de Eraso
Secretaria

Senado de la Republica.— Comisién &egunda Constilu-
cional Permanente.— Bogota, octubre 9 de 1974.

En su sesion de la fecha, en votacidén sz=creta, pcr ozho
(8) balotas blancas por ninguna. negra, la Comision apro- -
bé la proposicién final del informe gue antecede. .

.Elvia Soler de Eraso
Secretalia

Senado de la Republica. — Secretaria General. — Szccidn
de Leyes.—Bogoté., D. B, ncviembrz2 7 de 1974.

En sesién plenaria del dia. cinco (3) de ics corrientes el
honorable Senado de la Republica dio lectura al anterior
informe, siendo aprobada la propcsicion con que éste ter-
mina, por cincuenta y nueve (39) balotas ktlancas contra
dos (2) nz2gras, fueron esciutadores !cs honorables Senado-
dores Alfonso Gomez Gomez y Jcsé Eliaz del Hierro.

Amaury Guerrero
Secretario Genzaral

Propesicion numerc 121

E! Senado de la Republi¢a. aprueba €l ascenso al grado
de Brigadier General, del sznor Coro:zel Miguel Rodriguez
Casas, que le fue confeiido por el Gohierno Nacional Me-
diante Decrzto numero 2443, de fecha 22 de noviembre de
1973, por ajustarse a las dlspouc:mes constltucmnales y
legales que regulan la materia.

Antanio Bayona Ortiz
£enador ponente
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Llamada a iista de los honorables Representantes.

-
Consideracién del.acta de la sesién anteﬁor.
. IIL
. Negocios sustanciados pcr la Presidencia. -
v

Proyectos de ley para segundo debate.

Continuacién de la discusion del altlculado del 51gu1ente
proyecto de ley:

Proyecto de ley numero 143 (Camara) —Senado— 28 de
1973 “por la cual se aprueba el Concordato y el Protocolo
Final entre la Republica de Colombia "y la Santa Sede, sus-
crito en Bogotd, el 12 de julio de 1973”. Ponentes’ para ‘se-’
gurido ‘debate Tos honorables Representarites Fablo Lozano
Simonelli, Fugenio- Sanchez Cardenas y Gustavo Duque Ra-
mirez. Autm ‘del pr- oyecto ‘€l ' Sefior Ministio de Relacio-
- Hes Exteriores, doctor Alfredo Vasquez Carrizésa. En uso de’ la
palabla el honorable Replesentante Ricardo” Samper.

Ployecto de ley numero 25 (Cimara) de 1974 “por la cual
se crearon los Juegos del Litoral Pacifico ¥ se dictan otras
dlsposwlones” Poriente “para Segundo debate el honorable
Rewresentante Ricardo Eledzar Valeiicia. ‘Atitor del ployecto
el sefior Mmlstlo de Educacwn Nacwnal doctor’ Juan  Ja-
cobo ‘Muifioz. "’

Proyecto de ley numero 50 (Camala) de 1974, “por medlo
de la cual se nacionaliza un Establecimiento de Educacién
Media “én"el Depaitamento de la Guajira”. Ponente. para
segundo debate la honorable Representante -Consuelo Lle-
ras de Zuletar Autor del proyecto el honorable Represen-
tante Cristébal Fonseca Siossi. )

. Proyecto. de Acto Leglslatwo numero 19- —Camala— de
1974 “Por el cual sé modifican’ 1os altxculos 14, 15"y 171 -de 1a
Constitucion Nacional”. "Ponente para segundo debate ‘el
honorable Repr esentante Augusto E. Medina. Autor del pro-
yecto, el sefor Ministro de Gopierno, doctor Roberto Are-
nas Bomlla

Ployecto de ley numero 24 (Camara) de 1974 “por la cual
se nagcionaliza el Cdlegio de Saii Simén de Ibagué, y. se
dictan otras disposiciones”. Ponente para segurdo debate
el Honorable Replesentante Daniel” Arango Jaramillo. Autor
del proyecto el sefor Mm1st10 de Educacwn Nac1ona1 doc—
tor Juam ‘Jacobo Muioz.’

Proyecto de ley numero 90 (Camara) de 1974, “por -medio

de 1a cual se nacwnahza un estab1e01m1ento de bachllle- .

rato en el Depfutamento ‘de’ 1a GuaJua” Ponente para se-
gundo debate el honorable Repr esentante Damel Alango Ja-
1anullo Autm del ployecto el- honm able Replesentante Cus—
tobal Fonseca 810551

Ployecto de ley numero 92 (Camara de 1974) “por la cual
se crea el personal adicional ‘para las Com1s10nes Segun—
das Constltumonalee Permanentes del” honmable Senado de
la. Republxca y de la Camara de Replesentantes y se dic-
tan otras disposiciones”." Ponente para segundo debaté el
honorable Replesentante Jorge Carrillo. Autor del pmyecto
Ios honolables ‘Repr esentantes Alvalo Edmundo Mendoza y
Pedxo F1anco Pinzoén. . R .

" Proyecto de ley numecro 9 (Camara de 1974) ““por la cual
la Nacién honra la memoria del Presidente Rafael Nufez,
se asocia @l sesquicentenario de su nacimiento y se dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo- debate el ho-

norable Revresentante Alvaro Edmundo Mendoza Autor del |-

proyecto el hororable Repxesentante Joaqum Flanco Bur-
gos. ’

Prayecto de acto legislativo nimero 13° (Camara de 1974) .

“par el cual se reforman Jos - altlculob 98, 102, 141, 151 y
208 de la Constitucion Nacional”. Pornente, el honmable Re-
plesentante Luis Carlos Sotelo. Autox del ployecto ‘el sefior
Ministro. de Justlcla doctor Jaime Gastro Cast10 !
Proyecto de ley numero 10 (Camara) de 1974, “por la
cual se ‘dispone €l tlaslado de depdsitos Jud1c1ales multas

y cauciones al Fondo "Rotatorio del Ministerio de Justicia |-

y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo de-
bate el nonorable Represeutante Edualdo Fonseca Galan.
Autor del” pxoyecto el sefior Mlmstlo de Justlcxa doct01 Ja1—
me Castlo Castlo ..

v
citaciones ccncretas para la fecpq.
Propoéiciopes ntimeros 170, 171 y 186.

A los sefiores Ministros dé Obras Publicas, doctor Hum-
‘berto Salcecio Collante y Desarrollo Econémico, ddéctor Jorge
Ramirez Ocampo. Promotores los honorables Representan-
tes Armanéo Rico” Avéndafio y Luis Carlos Sotelo. - :

Proposicion atimero 170.

Cuestionario:

truido la obra de pflvunentacmn de 1a ca11ete1a Puelto Sal-
gar- -Puerto Boyaca? -

20, Si el Ministerio de Obras Publicas fumo un’ contrato
para la eJeeucmn de esta obra, <,p01 "quién, por que va101 y
por qué no seé 1é ha dado cumphrmento’J
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1¢ ¢Por qué el Mll’llStEllO de’ Obras Publicas no ha cons- .

39 ¢Por qae el Mlmsteno mantlene esta via en el mas
completc abandono? ]

49 GPm qué el Ministerio no ha rectificado y’ pav1mentado
la via ' Yacopi-La Palma, Caparrapi-Guaduas- Chaguani- San
Vicel:te en la carretera de Cambao Bogota a pesar de estar
nacxorahzaoa" .

? ¢Por qué el Ministerio no ha constr uido la vauante de
Font;bon para eludir la congestxon de tlan51to que se forma
en esta poblacion?’

62°¢Por qué. el Ministerio no ha querido recibir las carre-
teras El Triunfo- Viota-Girardot- Arbelaez-San Beérnardo-Ca-
brera. Via Bojacs.-Tena-La Mesa- Ana.pmma Apulo-Tocaima-
Gna;dot Carupa lirnites -con Boyaci. Caqueza- Fosca-Gutle-

‘I rrez. Paramo de las-Mercedes-San Martin. Charcolargo-To-
a pe-

bia-Ranial-La Pefia. Choconta-Ubaté. Gachala- -Medina, g
sar de -estar nacionalizadas”.

7° ¢Por qué el Ministerio, a pesar de tener bajo su res-

ponsabmde 1a carr etéra mas antigua del pdis, como.es la de-

Bogota-Cambao; o ha procedido a pavimentarla?

8? ¢Por qué el Ministerio ejecuta la obra de 14 Autopista
Bogota-Mecdellin, en el sector Ant10qu1a, y no hace Jo mismo
en el sectm Cundinamarca?

Armando Rico Avendano, Abelardo Forero Benavxdes

Proposicion aditiva nimero 171.

Para que informe a la honmable Camara de Replesen—’

tantes sobre la solucién dada por el Gobierno al p10blema
del transpox te con motivo del reajuste deé los precios de las
llantas, ‘e 1nd1que por qué se dec1eto ese 1eaJuste antes de
exigir a las fabricas y dlstubuldm as de Tas mlsmas queé abas-
temelan el melcado nar-lonal B

Ereeentada por el honorable Representante,
» ' - Luis Carlos Sotelo.
Bogota, octubre 28 de 1974. '
Al sefior Ministro der D?S%l'l'QllE; Econémico:
Proposicién ntmero 186.
Cuestione‘riOf
A fin de que informe a la honmable Camala de Repre-

sentantes sobre la. solucion dada al p1oblema del tlanspoxte
con qcasion del 1eaJuste al’ precio de las llantas ‘e mdxque

las razones por las cuales ese Despacho ha estado autouzan— _

do nuevos’ reajustes en los- precios de los vehiculos automo-
tores” destidados al servicio pubhco
Presentada a la con51de1ac1on de la honor able Camala por
el Représentante, '
" Luis Ca.rlos Sotelo.

Bogota D. E 13 de n0v1emb1e de 1974.
P1oposxclon numelo 106 y 180 -

Al zefior T\/Ilmstlo de Obras Publicas, doctor Humberto
Salcedo Collarite. * P10m0t01 el honoxable Reépr esentante
Addlberto Oville- Munoz .

Cuestionar"io:.

1° En relacién al estado en que se encuentlan las carre-
teras pmncmales del Depaltamento del Cesar’, eSpecmca-
mente 1a” Centxal que de Vailedupar conduce a I‘undacmn
Bosconia varignte Las Pavas-San Roque, la oriental que ‘de
Codazzi conduce a Buca1 amanga Valledupa1 Rlohacha ‘\/Ial—
cao. -

20 Que razones ha tenido el Gobierno Nacional para de--
morar’ en exceso el’ mantemmlento y pav1mentac1on de las
mencmnac%as v1as tenestles ’ o

32 Cual va a'ser la’ polltlca del actual gobierno, en mate-
ria de pav1mentac1on y mejor amlento ‘de las’ aludidas éatre-
téras y'si'la’ adnnmstlacxon que p1esxde el ilustre P1e51dente
Loépez Michelsery va a tene1 en cuenta. dentro de las puon—
dades nacicnales las” obras de 1nf1aest1uctﬁras en. matena.
v1a1 en el Depautamento del Cesar, que le permlta saln de
su alslamlerfo y abandoho, como la meJm apertula pa1a su
desa1 10110 ’conomlco y soclal

"Pr oponente

Adalberto Qville Muiioz, Replesenténte a la Camara 'porv
la Circunscri 1p01on Electmal del Depaltamento del Cesa1

Bogota, 2 de octuble de 1974
VI

Lo que propongan 10: honorables Representantes y los
senores Mmlstros del Despacho ’

'

El Presidente,
RN . LUIS VILLAR BQRDA

El Primer Vicepresidente,
T T IGNACIO VALENCIA LOPEZ

El Segundo V1cep1 eSIdente

SIMON EBOSSA LOPEZ

El Secretario Geperal,
L Ignacig Laguado Moncada

ACTA DE LA SESIEIN DEL DIA MARTES 19 DE NOVIEMBRE DE 19'74-

F’RESIDENGIA DE LOS HH. RR. VILLAR

I

Siendo las diez y ocho h01as la Plesulenma or dena llamar
a listay a ella contest'm los siguientes’ hOIlOl ables Reple—
sentantes; _

Ar ango Munera Luis Guillermo
Barjuch Martinez Hernando-
Barona Mesa Armando.
Be1 nal Segula Alvaro
Bolafios Rogeuo
Caicedo Gomez Jaime.
’Camona Hoyos® José.
. Carmona Torres Luis F.
" Carrillo Jorge.
Castaneda Neua Jose Ignacm
Cuevas Tuho o
‘Chairy Sampe1 Hectm
Chaves Echeverri Jalme
-Chewmg Alfo11so,
Dorado ‘Castro Gerardo.
Fastman Vélez Jorge Mario.
Echeverri Correa Héctor.
Escobar ‘Motta Francisco
Espinosa Valderrama Augusto.
Fernandez Sandoval Herdclio.
Figuéroa Carios” Hernando
" Fonseca de Ramirez Alegria-
"Forero Benavides Abelardo -
Flahky de Franky Bettyna
Garcia de Montoya Lucelly.
Gayviria 'I‘111]1110 César.
Gomez Péi'ez Magola
Gomez Upegui Mario H.
‘Gonzalez José Ignamo
Gonzalez Santana Alvaro
Guevara Herrera Edmundo,
Gutiérrez  Ocainpo” Manuel.
Hernandez Héctor Horacio
Izquierdo .DAvila Antonio.
Jaime Gonzalez, Euclides . - . .
Jarainillo "Giraidé José : .
Jarainillo Gomez William
Jargmiillo Zmuaga Octavio.
Lara Martinez Maniel O.
Lasso Cerén Héctor Ulises.
Teal Ulrea lealdo
Londong U11be Ignacio. -
Lozano Slmonelh Eablo
Lieras de Zuleta Consuelo
Madero ‘Forero Luiis”
Maltlnez Zuleta’ Anibal .
Maya M Marig Vlctona _—
.‘Medlna Augusto = C
Meridoza Alvaro Edmundo
Montoya Montoya Oscar -
Montufal Erazo Eduardo

<

EEIRDA. VALENCIA L. Y BOSSA LEIPEZ

-

- Motta Motta Joaquin
-Muijoz Suescin Horacio.
Murillo Sdnchez Reyes
Olarte Perglta Mario.
Ovalle Muiioz Adalberto
Pacheco Blanco Raul.
Paez Espitia Efrain.
Pérez Garcia César.
Pernia Julio César
Pulido Medina Guillermo.
Restrepo Jorge Alonso.'
Rico Avendano Armando-
Rios Gonzalez Herrian
Rodriguez Pena Wilfrido
Rosas Benavides Eduardo
Salazar Ramirez Gilberto

. . Samper Ricardo

Sanchez Palau Isaac.
Sanclémente Molina Fernando.
Slebi Slebi Juan J.
Sclano José Domingo.
Sotelo Luis Cailos
Tole Lis Juan ]
Torres Mojica Olivo.
Ucrés Garcia Jaime
Uribe de Gutiérrez Ligia
Urueta-Velilla Victor. -
Valencia Jdi- amlllo Jorge
Velasquez Salaza1 Ernesto.
Vélez de Vélez ‘Cecilia =~
Vieira Gilberto. '
Villar Borda Luis
Vinasco Luis Alfonso.
Yépes ‘Alzate Omar.
Yepes Santos Hernando

La Sec1etaua mfox Ina que hay quérum para dehberar y,
en consecuenc1a el senor Presuiente declara ablelta la se-
sién.

Duxante el transcurso de la mlsma se hacen presentes IOs
honmables Repxesentantes

; Acosta David Silvio
All Escoba1 Abraham
Alango Jaramlllo Daniel
Arcila Galcla Gildardor

: Avendano Gonzalo ’
Av1la Mora Humbelto

. Ayala Rojas’ Rogerlo
" Barrios Zulilaga Ricardo
Berdugo Berdugo Her nan
Bernal Castano Ernesto.’
Bossa Lopez Simon.
Bustos Ana'ya Elizaim.
Caamanio Martinez Alberto.
Cfarbonell Abel 'Francisco® -
Carvajdlino Cabrales Fernando.
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Castillo Vargas Arnulfo A.
Celis Luis Eduardo
Cortés Vargas Rafael
Cueivo Vallejo José A.
Daza Barandica Abel o
De la Ossa Olivera Francisco
De Montejo Consuelo. .
Diaz Cabrera Daniel.
Duarte Aleman Gustavo
Duque Ramirez Gustavo
Durango Hernandez Orlando
Fernandez de Castro Joaquin.
Fernandez de Castro José A. i
Fonseca Galan Eduardo -
Fonseca Siosi Cristobal
Fortich Barcenas Fernan
Franco Burgos -Joaquin N
Fuentes Noguera Francisco. .
Goenaga Onoro Pedro )
Gonzalez Caicedo Ernesto
Guerra ‘Sernia Ber'nardo
Gutiérrez Puentes Leovigildo.
Henriquez Emiliani Miguel
Hoyos Castafio Robeito
Maya Copete Antonio.
Monsalve Arango Luis E,
Morales Ballesteros Norberto-
Murnioz Acosta Isaias. ]
Murnoz Piedrahita Diego Omar -
Mufioz Piedrahita Santiazo .
Ocampo Ospina Guillermo,
Olarte Suarez Carlos A:
Ortiz Perdomo José Joaquin -
Ortega R. José Ramon.
Osorio Gémez José "Liborio.
Parra Moiitoya . Guido.
Payares de la Hoz Juan N.
Penalosa Castro Francisco dJ.
Peralta Barrera Napoleon. - -
Pietira Carlos Roberto.
Ramirez Rojas Jaime.
Rodriguez Ruiz Pablo.
Sédnchez Cardenas Eugenio
- Sanchez Ojeda Arcesio.
Sedano Gonzalez Jorge
Serrano Silva Luis Vicente.
Tafur Gonzalez Donald Rodrigo.
Tinocco Bossa Eduardo.
Tobon Builes. Elias.
- Trujillo Vargas-Jorge.
Uribe Botero Jorge
Valencia Lépez Ignacio
Velasco V. Omar Henry.
Vélez Arroyave José Roberto.
¥illarreal- José Maria. o
Villota Delgado Carlos. ~
Vivero.Percy Rafael
Zapata Isaza Gilberto.

Con excusa ]ustlflcada dejan de asistir los honmables Re-
presentantes:

Archibold, Manuel Alvaro
Betancur’ Gonzalez Albelto
Bozelly Julio.

Cardozo Camacho Santiago
De (Catafio Barbara Victoria.
De Gomez Naar Josefina
De la Espriella E. Alfonso.
Estrada Estrada Marino.
Flérez Jaramillo Ricardo.
Garcia Arcila Carlos AT
Jattin Francisco José.
Lemos Simonnds Carlos -
Loépez Mendoza Ciro E.
Morales Carlos Humberto, ' .
Ramirez Osorio Ricardo . -
Vega Sanchez Arturo :

Dejan de concurrir sin excusa justificada los hon01ables
Replesentantes

Carvajal Gémez Jesus A. -
Castro Tovar Manuel -
Coll Salazar Guillermo. ’
Duran Ordoiiez Miguel
Gaitan Gloria. Ty
Garcia Castrillon Elkin
Giraldo Hurtado Luis Guillermo.
Jaramillo Panesso Jaime.
Jiménez Goémez Jesus.
--Lépez Bejarano Jesis
Mejia Gomez' Carlos :
~ Navarro Diaz-Granados Efraim.
- Quintero Gonzalez Ivan :
Ramirez Gutiérrez Humberto. -
, Rios Nieto Ciro.
Rodriguez Diaz Josué
Rodriguez Mufioz Urbano.
Rodriguez Vargas Gustavo.
Romero Terrero ‘German.
Sanchez Valencia Marconi.
Santamaitia Davila-Miguel.
. Trejos Gonzalez Blasteyo.
Turbay Turbay Hernando
Zuluaga Herrera Juan

—

11 -

Integrado el quérum decisorio, la Presidencia somete, a
consideracion el acta ‘de la sesién anterior
noviembre, publicada en Anales numero 60), y la honorable
Camara le imparte su aprobacion. ) i

(jueves 14 de |-

I

- I

Con fecha 16 de noviembre de 1974 ocupé nuevamente su

-curul el honorable Representante Rogerio Ayala Rojas, prin-

cipal, en reemplazo del honorable. Representante Horacio Ser-
pa Uribe, suplente, por la Circunscripziéon Electoral de San-
tander.

on fecha 18 de noviembre de 1974 ocuparon nuevamente
su curul: -

Honorable Replesentante Jorge Mario Eastman Velez, prin-
cipal, en reemplazo del honorable Representante Fabio Zu-
luaga. Gaviria, suplente, por la Cncunscupcmn Electmal de
Risaralda.

Honorable Representante Ciro Rios Nieto, principal, en re-
emplazo del honorable Representante Roso Osorio, suplente,
por la Circunscripcién Electoral de Santander.

. Con fecha 19 de noviembre de 1974 ocupa nuevamente su
curul el honorable Representante Josué Rodriguez Diaz, prin-
cipal, quien reemplaza al honorable Representante Miguel A.
Duran Ortegon, suplente, por la Cncunscnpcmn Electoral del

‘Huila.

En la misma fecha la Presidencia 1e01be el juramento. le-
gal a: ..

Honorable Representante Alberto Caamafio Maltmez su-
plente, quien reemplaza al honorable Replesentante Jaime
Murgas- Arzuaga, principal, por la Circunseripeion Electoral

-| del Cesar.

Honorable Representante Elias Tobén Martinez suplente,

‘| quien reemplaza al honorable -Representante. Carlos Ayora

Moreno, principal, por la Cucunscupmon Electmal de An-
tioquia.

v

Aclaracion:

Por una omision involuntaria en la elaboracion del acta de
la sesion anterior, se dejo de publicar la siguiente proposicion,
plesentada por quienes la susvuben y ‘que fue aplobada el
jueves 14.de los- corrientes:

v

Proposicién numero 192.

La Camara de Representantes, en sesiéon de la fecha, la-
menta el fallecimiento del sefior doctor José Cristobal Garcia
Hernandez, hijo-ilustre de la ciudad de Chiriguana, Depar-
tamento del Cesar, brillante ‘jurista, quien en vida consagré
su inteligencia al servicio de la Nacion, particularmente de
la Costa Atlantica, ya como Diputado a 1a Asamblea del Mag-
dalena, Representante a la Camara, Juez de Tierra, Magis-

1rado del Tribunal Superior de Santa Marta y de Valledupar.

Igualmente hace llegar a sus familiares sus sentimientos
de pesar, especialmente a_sus hijos y hermanos.

Transcribase por Secretaria la presente proposicién, en
nota de estilo, a sus hijos, doctor Luis Roberto Garcia Diaz
Granados, actual Gobernador del Cesar, y a los sefores
Nelson Pava Garcia, Cristébal Garcia,. Roberto Garcla, y

Carlos Vigna -Pisciotti ¥ sefiora.

Presentada a la consideracién de la honorable Cimara
de Representantes por los suscritos parlamentanos,

Jaime Murgas Arzuaga, Adalberto Ovalle Muiioz, Anibal

Martinez Zuleta, Edgardo Pupo Pupo, Cristébal Fonseca’

Siosi, Joaquin Motta Motta, José Domingo Solano.
Bogoti, 114 de noviembre de 1974, z
v

Dentro del punto “Negocios sustanciados por la Presiden-

| cia”, el sefior Secretario da cuenta de los documentos que

a continuacion se insertan:
—Bogoté, noviembre 14 de 1974.
Senor doctor . 4
Luis Villar Borda, o
Presidente de la honorable Cimara de Representantes
La ciudad. St N
Senor Presidente:

El sefior Secretario’ General de la cbrporapién que usted
dlgnamente preside, doctor Ignacio Laguado ‘Moncada, se

|| sirvié comunicarme en nota nimero 776 del 14 de los co-

rrientes, que Ia honorable Camara de Representantes tuvo
a bien elegirme miembro principal del Tribunal stcxplx-
nario por el partido conservador. -

A usted y, por su digno conducto, a todos los honorables
Representantes hago llegar mi-mas vivo reconocimiento por
tan sefialada distincion, que acepto gustoso, y en cuyo des-

.| empefio aspiro a corresponder a los altos fines de ese honro-
'S0 cargo.

Con sentimientos de dxstmgmda consideracion y aprecio
me suscribo de usted muy atentamente,

- Pedro Manuel Arenas.

- " Bogodta, 19 de noviembre de 1874.
Seitor doctor .
Ignacio Laguado Moncada,
Secrctario General Cimara de Representantes.
La ciudad.

Seifior Secretario General:

Acuso recibo de su comunicaciéon de fecha 7 de-noviembre
de 1974, por la cual me transcribe la pronos:clon nimero 181,
aprobada por esa honorable corporacién el 6 de los co-
rrientes:

Como el sefior General Seregm, .que acaba de ser puesto
en libertad, el sefior Arismendi lo sera .una vez que, como
aquél, aclare sus problemas con la justicia uruguaya, todo

| ello, dentro del marco de los principios que menciona dicha

proposicion que, como prueba la referida. libertad del pri-
mero citado, tienen plena vigencia en mi pais, cuyo Go-
bierno, con: esta misma fecha, informé nuestras comunica-
ciones.
Con jigual consideracién y respeto me: suscrlbo del sefior
Secretario General cordialmente,
L. - Jorge Justo Boero Brxan,.
Embajador.

- ‘ VI
Proyectos de ley para-segundo debate: ”

Con la presencia del sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores, doctor Indalecio Liévano Aguirre, continua la dis-
cusion del proyecto de ley numerg 143, “por la cual se aprue-
ba el Concordato y el Protocolo Final entre la Republica de
Colombia y la Santa Sede, suscrito en Bogota el 12- de julio
de 1973”7, y al efecto, la Presidencia confirma en el uso de

'la, palabra al honorable Representante,Fabio Lozano Simo-

nelli, ponente de la ‘iniciativa, quien inicia su intervencién
dnlglendose a los sefiores Representantes que por primera
vez asisten al Congleso y esperando de ellos que no se ha-
yan formado la falsa idea.de que padece.de incontinenczia
verbal, a la vez que aclara que las demoras en su exposicion
se han debido a interferencias muy importantes, ajenas a
su voluntad, como varias elecciones verificadas y debates,
a los que la propia Camara y la opinién publica les atubu-
yeron extraordinario interés. Luego de manifestar que sin
limitaciones de ninguna clase ha admitido criticas y ab-
suelto las consultas formuladas y no.ha negado interpela-
cién alguna, recomienda que hoy se le permita terminar su
disertacion sobre un tema. que comienza‘a saturar a’la opi-
nién publica. Y afirma que éste del Concordato deja en alto
el espiritu democratico del Congreso, puesto que, después
de la Reforma Constitucional de 1968, ha sido el maéas de-
batido por las Camaras Legislativas; un tema sobre el cual
nadie en el Congreso, ni fuera del Congreso, puede decir que
no ha' recibido una ilustracién mas que suficiente. .

Expresa mds adelanta el orador que contra o que algunos
puedan pensar, se siente- orgulloso de haber defendido como
liberal una parte del Mandato Claro del Presidenté Lépez
Michelsen, “quien es profundamente liberal, porque el libe-
ralismo es tolerancia, porque el llbelahsmo es respeto por
las ideas de todos y porque, por lo mismo, nuestro partido,
ahora en el 'Gobierno, tiene que poner paltlculal atencién
al sentimiento religioso, predominante entre los colombia-
nos por.las creencias catdlicas de las inmensas mayorias
nacionales; sin perjuicio de procurar con este Concordato la
justa igualdad religiosa que’en é1 mismo se determina, como
lo dice su articulo 1°”. )

Entrando a tratar el aspeﬂto de la constltucmnahdad del
Concordato, el honorable Representante Lozano Simonelli
anota que este punto debe darse por superado en virtud de
que ya ha sido analizado profundamente todo lo que a ello
atafie; y al respecto, precisa que *“el doctor Zea, noble ut-
chador de la inteligencia y de la politica, tuvo —y no lo po-

{dra negar— una derrota intelectual en la Camaia Alta”,

pues tcdos los puntos de inconstitucionalidad han sido des-
virtuados. Asevera, ademas, que la ponencia para” segundo
debate en la Camara, minuciosamente elaborada y hecha con
un gran sentido juridico, derituele’ todos los argumentos que
se han dado en contra de la constitucionalidad del Con-
cordato. )
Con la venia de la Presidencia, 1nte1pela la H. Represzn-

tante Bettyna Franky de Franky, quien dice que antes de en-"
trar en el examen de la constitucionalidad ‘del Concordato,

desea .hacer algunas referencias en torno a ctras- cuesLlones

tratadas en este debate, como Son las relacionadas con as-
pectos- culturales, histéricos’, educativos y de orden econo-
mico y religioso. Seguidamente, se detiene en el analisis del
momento histérico que vive el pais, su evolucién y los .cam-
bios sustanciales de todo género que hay que enfrentar sin
vacilaciones, a efecto de no traumatizar el avance necesario,
pues, en su criterio, asistimos @ un proceso de decantacion
histérica. ¥.reitera que si defendemos principios arraigados’
a la nacionalidad colombiana, a-la formacién intrinseca se
uestro pueblo, no quiere ello decir que no se acepte la -ne-
ces1dad de establecer unos cambios actuahzados con el mo-
mento actual y con las condiciones de nuestro pueblo.

Tras de hacer mencién a los planteamientos hechos por el
ponente y por el honorable Representante F01e10 Benavides,
la honorable Representante De Franky pdne de mamf]esbo
que, en su condiciéon de catélica y de mujer .conservadora,
quiere recalcar el hecho de que. como colombianos no pode-
mos désconocer una formacién religiosa de nuestro pueblo,
como no podemos desconocer etapas histdricas superadas y
basicamente en lo referente a la posicion de la mujer. Des-
taca luego el tratamiento que se dio a la mujer en los pue-
blos de la antigiiedad, diciendo que se tuvo en cuenta so-
lamente su funcién biolégica y su capacidad para la luzha
por la vida, y aflade que cuando €l hombre empezo a filo-
sofar, a desentlanal la esencia misma de su misién en la
t1e11a -plasmé también en conceptos culturales lo que con- -
sideré la inferioridad de la mujer. -

En cuanto al aspecto de la educacion, @b<e1va que si es-
tamos en capacidad de recibir la 1nf1uen01a cultural de so-
ciedades mas avanzadas, también estamos en la obligacién
de defender. los aspectos culturales de nuestra sociedad, la
formacion de su idioma, de su-fe religiosa y de sus oS-
tumbres.

Finaliza su 1nte1pelac1on la honorable Replesentantﬂ Bet-
tyna de Franky anotando: “Si no se aprueba este Conc-r-
datd, como bien 1o planteé aqui el doctol* Lozano Simon-lli,
continuaremos con el Concordato de 18387 v con la Ley Con-
cha, y desde luego; esperamos que para esto haya una pro-
funda y amplia solucién para el pueblo de Colombia. Asi
que, por la consolidacién de la familia colombiana, por la
defensa .de nuestra sociedad, por nuestrs sistema democra-
tico y también por la voz de mi conciencia, anuncio que vo-
taré afirmativamente este Conzordato.

Prosiguiendo en su exnosicion. el orador ancta ove la J)-
norable Representante de Franky ‘'acaba de afiadir a las
multiples cosas interesantes que se han dicho en este ce-
bate, los més valiosos argumentos sobre lo que este Con-
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cordato representa-para la elevacion del nivel juridico y so-
cial de la mujer colombiana; que ese .aporte ¢ebe merecer

.especial atencién:en la recopilacién que se hara de lo que se’

ha tratado en la discusién del proyects, material que con-
-sidera fundamental para la futura-regulacién de las relacio-
nes entre el Estado y la Iglesia.

Al-volver sobre el tema de la. constitucionalidad, el hono-

rable Represenitante Lozano sefiala que no obstante la am-
plisima. autorizacién que el articulo 53 de la Constitucién
confiere a los gobiernos y a los legisladores de Colombia
para regular todas las materias comunes con la Iglesia Ca-
‘télica, Apostdlica y Romana, por. medio del Concordato —au-
torizaciéon que para muchos justifica suficientemente por el
«aspecto constitucional todo 1o que se pacte— los-ponentes
110 se basan en ese simple algumento sino que han -estu-
diado con mucho cuidado'de qué manera el Concordato del
73 se adapta a los preceptos de la Constitucion del 36, Adu-
ce que no les hubiera -gustado venir a escudarse en el ar-
ticulo 53 para defender un Concordato que resultare violan-
do los proyectos fundamentales de la Constitucién Nacional
que para ellos son materia sagrada. Y recuerda cémo la Corte
‘Suprema de Justicia, a través de una tladICIOI’l invetarada
-e incambiable, se ha negado siempre a ‘conocer de la cons-
titucionalidad de los Tratados Publicos, aunque hace unos
afios, en 1958, varios distinguidos Magistrados, en un sal-
vamento de voto se permitieron anotar que si.bien la Corte
no podia anular el Concordato, por ir en contra de deter-
minadas normas constitucionales —naturalmente de las in-
corporadas en los afios 10 y 36, porque en el del 87-si se ave-
nian a las de la Constitucién de 1886— si iban a.indicar
cuales eran las normas infringidas por el Concordato-para
recomendarle al Gobierno que las modificara. Sobre el:par-
ticular, el orador fundamenta que precisamente en el Con-
cordato de 1973 se modifican esas normas, o sea las clausu-
Jas 12, 13 y 14 sobre-educacién; la 17, la 18 y la 19 sobre
compulsmn y la-31 sobre Pacto de Misiones.

Establece mas adelante que el gran argumento de :autori-
dad y de ciencia, el que mas se han esgrimido en' estos deba-
, tes, que es el de que un-grupo de Magistrados consideraban
" inconstitucionales unas normas, queda absolutamente de-
rrumbado cuando se determina que todas las disposiciones,
que con razon ellos encontraban violatorias de sla Carta,
fueron las reformadas por el Concordato firmado el afio an-
terior por el Ministro Vazquez Carrizosa. En tal virtud, entra
a puntualizar lo siguiente:

En educacién, ya vimos cémo el Estado recobra su sobera-
nia, que se habia entregado en el Concordato del siglo pa-
sado.

En materia de matrimonio, va hemos visto, con las reser-
vas ideoldgicas que me he permitido formular, cémo ninguin
colombiano, ni ningin habitante extranjero de nuestro te-
rritorio, queda compulsado a contraer el matrimonio catélico
si asi no lo desea.

Y en materia- de.Pacto de Misiones, éste queda.-abolido.

Expuesto lo anterior,el honorable Representante 'Liozano
Simonelli sugiere ‘a sus colegas de la Camara, paltlcular—
‘mente a sus copartidarios, que. mediten acerca de la gravi-
sima responsabilidad que se contraeria si en un acto absur-
do, si en un momento de obnubilacién, las mayorias liberales
0 las mayorias del Congreso-le d1e1an un voto negativo a
este Concordato. Advierte que de suceder esto, se le daria
el maximo motivo de fiesta a aquellos sectores del clero y
del pais que insisten en mantener los.privilegios y las vio=:
laciones a la soberania nacional que entrafia el Concordato
de 1887; que alborazados se tendrian que sentir también mu-
chos de que el doctor Alfonso Lépez Michelsen, Presidente
de la Reptblica, se encontrara frente a una dificil situacién
en materia de relaciones con el poder religioso, se le dificul-
tara el transito de sus ideas sobre la familia y no pudiera
Hlevar adelante buena parté. de sus programas contenidos
en el Mandato Claro, y .que, -ademas, se crearia en-el pais
el serio conflicto que produce la desconfianza, el incumpli-
miento de los pa.ctas, el violar una politica.

Después de insistir en que la Iglesia moderna merece el
voto de confianza por parte del Congreso, el ponente con-
cluye haciendo la siguiente exhortacion:

“Liberales comprometidos con las mayorias - populares y
con el Mandato -Claro; conservadores fieles a su tradicion,
pero conscientes de la neces;ddd de cambio que tiene el pais;
anapistas que tan significativa labor de -acercamiento a las
masas habéis realizado; comunistas que os habéis dado cuen=
ta de lo util que puede llegar a ser en estos tiempos y en los
venideros el dialogo entre los catélicos y los marxistas de co-
razén; companeros- de.la Camara; a todos os excito de cora-
zoén a votar el Concordato, porque, como 1o quisiera Neruda
tengamos una Colombia sin excomulgados”.

Interviene el honorable Representante Alvaro -Edmundo
Mendoza para exponer que el dia en que el doctor Alfonso
Lépez Michelsen reunié en el Palacio de -San Carlos @ los
parlamentarios liberales, el sefior Presidente manifesté ‘que
€l no iba a ser el angel guardian del statu quo, y que, por lo
demads, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, durante
su exposicion ante la Comisién Tercera de la Camara, ha-
ciendo gala de los principios que siempre ha practicado, dijo
que este proyecto de ley, como.todos los que se discuten en
el Congreso, debia .votarse en conciencia. Por ello.cree .que
una. magnifica oportunidad que se le presenta al partido
liberal de votar en conciencia es ésta en que se va a-definir
sobre un proyecto que tiene que ver con su futuro y con el
avance sccial. Y, al contrario, considera .que el hecho de vo-
tarlo favorablemente, y a diferencia de lo que han dicho
otros expositores que.han -venido defendiéndolo, colocaria a
los liberdles en una:,posicién .reaccionaria.

Al disentir de la afirmacién de que la circunstancia de ne-

gar el Concordato de 1973 significa que se presentara como |

un fantasma-la presunta vigencia del de 1887, el honorable
Representante Mendoza sostiene que ello entrafia una gran
equivocacion, toda vez que no han sido analizados los facto-
res anteriores al Concordato dz 1887, como era su vigencia
y cémo era la existencia de las personas.juridicas que tuvie-
ron la opmfumdad de firmarlo. Y, en torno a este punto
explica:

“En Italia, antes-del afio de 1887, en 1870, desapa1ec1o el
Papado, comgc bien lo sabe todo el mundo; dejé de existir la
Iglesia Catolica como poder temporal y el Papa fue consi-
derado desde ese momento como prisionero en el Vaticano.

No podia ser sujeto'de Derecho un Estado que no existia.
En csnsecuencia, el Concordato de 1887 es inane, porque no
es posible que tenga vigencia el que se ha firmado entre un
Estado y una entidad inexistente”.

Mas adelante asegura que de ninguna manera .se va a co-
locar al sefior Presidente de la Republica ante un problema
insoluble en.caso de negar este Concordato .de 1973, lo cual,
argumenta diciendo que aun cuando dicho Tratado-haya -es-
tado aplieandose, hay .que tener en-cuenta.que la Ley 53
de 1887, que marca toda la organizacién judicial de nuestro
pais, establece que .cuando una.norma no tiene vigencia no
se'puede alegar su inobservancia, porque se haya venido apli-
cando. .

‘Igualmente, el honorable Representante Mendoza llama la
atencién sobre el hecho de que, con posterioridad a la firma
del proyecto de Concordato que se discute, la Santa Sede y
el Gobierno de Colombia intercambiaron unas notas en don-
de se determiné que era posible hacer el examen del Con-
cordato en el término de diez afos, para establecer otras
politicas, fuere para modificarlo o para llegar finalmente
a una situacion 'en la cual no hubiere Concordato.

Interpela’ el honorable Representante Pedro' Goenaga Ofioro
para presentar la siguiente proposicion, la que, sometida a
consideracion, es aprobada:

Proposicién numero 193

La Camara de Representantes de ‘Colombia lamenta la
‘muerte del ‘doctor Juan M. Dangond Lacouture, ocurrida en
la ciudad de Boston, Estados Unidos.

El doctor Dangond Lacouture se distinguié como un indus-
trial de importante trayectoria en la Costa Atlantica y como
un militante del Partido Conservador que presto lmportantes
servicios al pais y al conservatismo.

Copia ‘de la presente proposicion se enviara en nota de
estilo a sus familiares en la ciudad ce Barranquilla.

Bogota, 19 de noviembre de 1974,

Pedro Goenaga Oiioro, Adalberto Ovalle Mufioz, Luis Villar
Borda.

Para terminar su intei'vehcién, el honorable Representante
Alvaro Edmundo Mendoza hace hincapié en que su oposicién
al proyecto que se discute no obedece a ningun interés po-
litico de grupo, sino.que ha estado impugnando el Concor-
dato porque lo considera lesivo para la soberania del pais
y porque perjudica realmente la posibilidad de que Colombia
haga el despegue hasta colocarse al nivel de los paises mas
civilizados del orbe. Deja, ademas, el siguiente documento
con la solicitud de que se inserte en el Acta como cons-
tanc1a

Constancia del hon(;rable Representante Alvaro A. Mendoza.

"En -Barranquilla, a los cuatro dias del mes de o¢tubre de
mil -novecientos setenta y tres, siendo el dia y hora fijados,

se constituyé en audiencia publica el Tribunal Superior del|

Distrito Judicial, Sala Laboral, integrada por los Magistrados
doctores ‘Selfia de Garzon, Arturo Vargas Ripoll y Alvaro
Garcia Solano, asistidos ‘del Secretario de la corporacion, a
fin de llevar a cabo la audiencia en el juicio promovido.por
Aafael 'Niebles Amaris, contra la Junta Adiministradora del
Cementerio Catélico de Calancala, llegado a esta superiori-
dad en apelacion de la sentencia proferida por el ‘Juzgado
Tercero Laboral del Circuito.

Abierta la audiencia, el Tribunal entra a resolver la cues-
tion sometida a su estudio, asi:

Tribunal Superior del Distrito Judicial, Sala Laboral.
*Barranquilla, octubre cuatro (4) de mil novecientos setenta
y. .ires.

Magistrado Ponente Doctora Selfia de Garzéon,

Por apelacmn de la parte demandada ha llegado a esta
superioridad el juicio laboral en el cual son partes Rafael
Niebles Amaris y la Junta Administradora del Cementerio
Catolico Municipal de Calancala.

La demanda la fundamenté el actor en los siguientes he-
chos:

“1? El seiior Rafael Niebles Amaris, mi poderdante, estuvo
trabajando para la Junta Administradora del-Cementerio Ca-
tolico Municipal de Calancala, durante sicte afios continuos,
trabajando en dicho cementerio.

«29 El-.ultinio -sueldo devengado por mi poderdante por tra-

, {bajar a-orderes de la demandacla, fue de $ 1.600.00 men-

suales. \-

“32 A los siete afos de estar trabajando mi poderdante al
servicio de la entidad demandada, fue despedido mtempestl-
vamente-y sin .justa.causa: comprobada

“4° Durante los siete afnos que mi .poderdante estuvo al ser-
vicio de la entidad .demandada, trabajé 120 domingos y -39
dias feriados, los cuales no le fueron pagados en la forma
como lo ordena la ley.

“5° A mi poderdante, la-demandada, le adeuda las vacacio-
nes correspondientes a.los anos de 1969, 1970 y 1971.

“6? También le adeudan a mi poderdante el valor de las

.primas de servicio correspondientes a los afnos de 1969, 1970

y 1971, i

“7? El dia 3 de junio de 1965, mi poderdante fue operado
por el doctor Adalberto Amador, de “hernia inguinal iz-
quierda, con pérdida anatomica del testiculo del mismo lado”,
y la entidad demandada no le suministré el -valor de la
asistencia médica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria a
que esta obligada.

“8? El dia 5 de octubre de ‘1970, mi poderdante fue aten-
dido por el doctor Rafael Alvear Cardenas, por padecer de
sintomas Congestivos Cerebrales con presion alta y trastornos
de ]la memoria.

“9? Durante el tiempo que mi poderdante estuvo al servicio
de la entidad demandada, fue {ratado un sinnimero de
veces por el doctor Ali Tejan, Calvo, por padecer de Alergia
Cutinea con periodos de remisién y recaidas alternativa-
mente. Y en.los casos de reactivacion, mi poderdante ha

. tenido que.guardar reposo fisico absoluto, sin que la entidad,

demandada le hubiese pagado la asistencia médica y farma-|
céutica.

-

“10. El1 poderdante, durante ‘el tiempo .que estuvo al servicio
de la entidad demandada, perdi6 la vista en el'ojo izquierdo,
y el ojo derecho quedd corriendo el mismo riesgo.

“l11. Como consecuenciade las enfermedades no profesio-
nales enumeradas en esta' demanda y por debilitamiento de
las condiciones fisicas e intelectuales, mi poderdante sufre
una invalidez permanente parcial que lo incapacita para
procurarse una remuneracion mayor de un tercio de lo que
estuvo devengando al servicio de la demandada. -

“12. Mi poderdante.recibié de-la entidad demandada des-
pués que fue retirado iritempestivamente -y sin justa causa,
los siguientes pagos: Por cesantia $ 5.600.00; por prima
S 400.00 y por indemnizacion $ 2.400.00, no obstante no estar
comprendo (sic) el ‘Cementerio Municipal Calancala dentro
del articulo 1? del Decreto 53 -de 1952”.

La parte demandada se'opuso a las .pretensiones de la de-
manda y alegé como excepcion la incompetencia de jurisdic-
cion y la prescrlpcmn

Tramitado el juicio en sus.audiencias de ugor, terminé por
sentencia proferida por el Juez Tercero Laboral, de fecha 3
cle julio de 1973, por la. cual condené a la demandada a pagar
al actor la suma ‘de § 13.999.45 por prestaciones sociales y
ruptura del contrato, declaré 1o .probadas las' excepciones y
la absolvié de los demas cargos.

No se observa nulidad en-el ‘juicio.
Se-Considera:

En este juicio esta plenamente probado con lo aceptaco
al contestar la demanda y-lo confesado-en la inspeccion
ocular por el representante dc la demandada, que el acior
estuvo trabajando para la- Junta -Administradora del Cemen-
terio Catolico Municipal de Calancala durante siete afios
continuos, en dicho cementerio.

También aparece probado con el documento-de fecha sep-
tiembre 11 de 1973, y que fue prueba pedida-en su oportuni-
dad por la parte demandada, y que ha sido remitida a esta
Superioridad: Que la Arquidiécesis de Barranquilla de con-
formidad con el Concordato celebrado -entre la Santa Sede y
la Republica de Colombia, el 31 de Qiciembre-de 1887 y la con-
vencion adicional al Concordato de 20 de julio -de 1892, Arts.
31 y 19, administra -el Cementerio - Catiolico .Municipal de
Calancala desde su construccion. Y-que la JInstitucion .Ce-
menterio Catélico Municipal Ge ‘Calancala no tiene animo
de lucro y los fondos' que sg reciben. por los. servicios que
presta a la comunidad sin-que jamas haya habido auxilios de
ninguna naturaleza, son los m:smos que se invierten para su
mantenimiento.

Esta certificacion y prueba ha ‘sido suscrita por persona
que tiene plena autoridad para darla: El sefior Arzobispo de
Barranquilla, Monsefior German Villa Gaviria.

~El articulo 338 del Codigo Sutantivo- del Trabajo dice: “Los
patronos que ejecutan actividades sin Animo de-lucro quedan
sujetos a las normas del presenie Cédigo, pero-para los efec-
tos de las prestaciones sociales a que estan obligados, el

Gobierno puede efectuar’la ¢lasificacion de estos patronos y .

sefialar la proporcién o cuantia de dichas prestaciones. -

“Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a aquellas
personas que, cle acuerdo con el Concordato, estan sometidas
ala legnSlacxon canénica”

Es necesario por tanto, estudiar si la situacion del .aétor
como trabajador que fue de la Junta® Administradora del
Cementerio Catolico Municipal de Calancal2, en el cemen-
terio se rige por la-legislacién candnica, o por la legisla-
cion laboral.

Segun la certificacién del sefor Arzobhispo de Barran-
quilla, la Arquidiécesis de Barranquilla es .la que adminis-
tra dicho cementerio, conforme al Concordato celebraco
entre la Santa Sede y ‘la Republica de Colombia el 31 de
diciembre de 1887.

El articulo 15 de la- Convencién adicional a clicho Con-
cordato de 18932, estableci6 coimo regla general que todos los
cementerios existentes en el territorio nacional, con excep-
cion de los pertenecientes a particulares, son entregados a
la autoridad eclesiastica para que los administre 'y regla-
mente ‘con independencia de la autoridad civil.

Por tanto las relaciones entre los empleados de los ce-
menterios como el demandante, y las Juntas Administra-
doras de éstos, se rigen por el derecho candnico y es aje-
na la jurisdiccién Jaboral para ccnocer de su reclamos,
como muy claramente lo dice la parte final del articulo
338 del Cddigo Sustantivo ya transcrito.

La parte demandada transcribe al contestai
da, apartes de la sentencia de la Corte Suprema de Justi-
cia de fecha 26 de abril de 1969, por la cual se absolvidé a
Ia Corporacién del Cementerio Arquidiocesano de la Can-
delaria de Medellin, cle la demanda presentada por un tra-
bajador de este cementerio, casando la sentencia del Tri-
bunal de Medellin.

La Sala prohija estos argumentos y para mayor clari-
dad del asunto que se estudia, transcribe apartes de esa
sentencia en cuanto se refiere a los cementeuos Dijo la
Corte:

“La cuestion lelaclonada con los. cementerios aue tanto
preacupa 21 Tribunal sentenciador, dada ‘ia afinidad u ofi-
cio predominante en el actor, que s el ‘de sepulturero, no
presenta la dificultad que el ad quem suvone y que lo lie-
van a distinguir, .para los efectos de aplicacion de las normas
laborales, entre las actividades inateriales propias del en-
terrador y las de orden espiritual que corresponden a los
Ministros del culto- cuando practican estos ritos sagrados
en la ceremonia de.enterramicnto. ’

“El Concordato de¢ 1837 se ccupé en su articulo 30 desde
el primer momento por advertir que el Gobierno de la
Repiiblica. arreglaria con los respectivos ordinarios dioce-
sanos todo lo concerniente a cementerios procurando con-
ciliar las legitimas exlgencms de cardcter civil y sanita-
rio, con la veneracién debida al lugar sagrado y las pres-
cripciones eclesiasticas,. pero en caso de discordia. este
asunto seria materia de un acuerdo especial entre la Santa

Sede y el Gobierno de Colombia. Y por medio de la con-

veneién adicional aprebada por la ey 31 de 1882 se aeor-
(‘0, en efects, como regla general “que todas los cemenie-
rics gue existen en el territorio de la Repiblica, con cx-

. ~

la deman- -
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cepcion de los que sean de los particulares. serin entrega-
de~ a las autoridades eclesidisticas, que los administraran
y los reglamentarian independienliemente de la autoridad
civit'. Se estipuld también que la Iglesin solo concede al
Estado el derecho de vigilar los cementerios en lo tocante
a la higiene, dictar reglamentos de poiicia ¢n casos extra-
ordinarios, v. y gr. como epidemias y de pedir la sepultura
en casos exceprionales, como el abzndono- de cadiveres, de
acuerdo con la autoridad eclesiistica ¥ que en todas estas
circunstancias el Poder Civil procurarit obrar siempre en
armonin con la autoridad eclesiasiica para eviiar disenti-
niiento”.

Y agrega la Corte:

“La materia de los cementerios, aungue de fuero mixto
porque en algunos aspectos como la salubridad y la higiene,
el Estado tieneingerencia en ellos, no se remite a dudas en
cuanto a la facultad administrativa que compete exclusi-
vamente a la Iglesia. en virtud del caricter sagrado que
con los templos, oratorios, tienen aquellos lugares y que
Ics permite a sus rectores nombrar, dirigir y deponer ex-
clusivamente el personal de cnterradores tal como lo se-
nala el canon 1185, por donde la intervencion de Ia legis-
lacidn civil resulta incompatible con la independencia que
se revonoce a la legisiacion canénica, ya que como lo dice
Caviglioli, en cuanto a las materias que pertenecen al fue-
ro eciesiastico compete también a la Xglesia el derecho pro-
pio » exclusivo de juzgarlas”.

El Juez a quo no hizo un estudio juridico sobre la ex-
cepeidén provuesta por la parte demandada en su eportu-
nidad, y es excusable, porque no tenia elemento dc juicio
para pronunciarse sobre el parficular. pero como ya hemos
visto que a esta Sala si llegé la prueba pedida por la par-
te demandada, ¥ que es el certificado expedido por el se-
fior Arzobispa, de fecha septiembre 11-de 1973, donde nos
dice que el Cementerio dondc trabajs el demandante, es
administrado por la Arquididcesis de Barranquilla, de
acuerdo cen el Concordato, y no tiene {niuio de lucro.

Y como todos los cementerios en Colombia que no sean
de los particulares se rigen por el derecho canénico; el de-
mnndante es sujeto de derecho eclesidstico, y de conformi-
dad con la parte final del articulo 318, no le son aplicables
las normas del €odigo Sustantive del Trabajo, ya que este
apnrte, textualmente dice:

“Lo - dispuesto en este articulo no seri aplieable a aque-
llas personas, que, de acuerdo- con el Concordato, estin so-
metidas a la legislncién canénica”.

Como ¢l Juez a quo le aplicé al actor el Codigo Sustan-
tivo del Trabajo y produjo condenas a su favor por pres-
tociones sociales e indemnizacion por despido, es el caso
de revocar dicho fallo por las razones ya expuestas y de-
clarar probada la excepcion de declinatoria de jurisdiccion.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal
Superior del: Distrito Judicial de Barranquilla, adminis-
trando justicin.en nombre de la Republica de Celombia y
per autoridad de la ley, -

.

RESUELVE:

REVOCASE el fallo apelado y en su lugar. decliarase
probada la excepcion dc declinatoria de jurisdiccion.

Notifiquese, publiquese, copiese y devuélvase en st gpor-
tunidad_a Ia. oficina de origen. Cumplase.

Se deja constancia gue el proyecto de sentencia en este
juicio, fue discutido el- dia veintisiete (27) de septiembre
pasado, segin Acta numero 23.

Cen lo cual se da por terminada esta diligencia, previa
lectura de la sentencia. anterior. notificindosele oralmente a
Ins part~s en estrades. Seguidamente para constancia. se
firma por los que en ella han intervenido.

Sclfia de Garzon, Arturo Vargas Ripoll,. Alvaro Garcia.

Solano.
E! Secretario, Carlos A. Berdugo Manotas.

La Presidencia concede la palabra al honorable Repre-
sentante Augusto Espinosa Valderrama, quien inicia su in-
tervencion anunciando brevedad, habida consideracién- de
que la Camara se encuenitra ya fatigada con el tema. Ma-
nifiesta yue ha escuchado con mucha atencién la brillante
oratoria del hongrable Representante Lozano Simonelli. su
companero de direccion politica durante muchos afios, y que
lo convencié en cuanto a que es imposible afirmar que un
proyezto de esta natura'eza, que aprueba un convenio in-
ternacional, puesda ser inconstitiicional, ya que son varios
los pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia al
respecto, cuando ha dicho que a ella' no le compete estu-
diar la ley que aprueba los Tratados Internacionales, por-
que esa es funcion privativa del Ejecutivo y del Legislativo.
Pero advierte que siendo ello asi, tendriamos que reconocer
que un Concordato con la Iglesia Catodlica tiene jerarquia
similar a la de la Constitucion; puede contrariarla, pues
estd en condiciones de variar disposiciones de la propia
Carta fundamental, no en los dos debates que requeriria-
mos, de acuerdo con el articulo 218, para reformarlas.. sino
en una sola vuelta, lo cual hace ver con mayor claridad
que es delicado lo que se estudia y que se necesita dedicarle:
mucha alencion, a fin de apreciar en qué choca-este Con-
cordato con Jla disposicion general, con el conjunto de la
Constitucion, para obrar a sabiendas y a conciencia:

Haciendo alusién a la coincidencia de que el Concordato
de 1887 tiene 87 afios de existencia, el orador expresa su
temor de que el firmado en 1973 esté destinado a otra larga
vida de 73 anos, ello a pesar de las cartas que se cruzaron
el Gobierno colombiano y el Nuncio Apostélico a propo-
sito .der que el nuevo Concordato, en caso.de ser aprobado,
seria revisado en el curso de diez anos. A su juicio, esas
cartas no tienen otro valor que el de las buenas y de las
piadosas intenciones, por cuant¢ no implican una clausula
resolutiva sino que apenas contienen la promesa de iniciar
un estudio y de antemmano se sabe cuanto duran aquellos
debates con la Tglesia Caldlica.

Observa de otro lado el honorable Representante Espinosa
Valderrama que “en los interesantisimos articulos que el
doctor Rocha publico en estos dias en ‘El Espectador’, pu-

dimos leer el pavor que cunde en los voceros del Gobierno
colombiano cuando la Iglesia Catdlica, cuando el Vaticano
incurre en uno de sus largos silencios”. ¥ anade que es0s
largos silencios muchas veces duran anos en espera de que
se transformen las circunstancias, de que cambien los go-
biernos y vuelvan a ser favorables las situaciones para el
pensamiento que con razon y con justicia puede defender
el Vaticano. Recuerda que el Concordato Echandia-Maglio-
ni se firmé hace 32 anos y que, no pbstante, después de él
se le impuso al pais el ominoso Convenio de Misiones de
1953, del cual afirma que irrita a las gentes mas tranquilas,
porque vulnera la conciencia republicana.

Aduce también que si esto sucedio en una época, bien
pudiera pasar manana, y este lapso de diez anos, que se nos
ha senalado,*pudiera prolongarse en la historia si, atenidos
a €l, obraramos con un poco de condescendencia, con indi-
ferencia y tranquilidad.

En uso de interpelaciones concedidas por el orador, los ho-
norables Representantes Raul Pacheco Blanco, Luis Eduardo
Cely Ledén y Luis Guillermo Arango Munera presentan, res-
pectivamnte, las siguientss proposiciones, a las cuales la
Camara imparte su aprobacion:

Proposiciéon numero 194.

Citase al sefior Minisro de Minas y Energia. doctor Eduar
do. del Hierro Santacruz, para que en la sesion plenaria
de la Camara de. Representantes del. dia 4 de. diciembre
de 1974, absuelva el siguiente

Cuestionario:

1?9 ;Cual es el criterio actual del Gobierno. sobre Ia des-
concentracion economica, planteada por el seifior Presidente
de la Republica durante la. pasada campana electoral?

2° :Qué criterio se sigii6 para  trasladar la gerencia y
demas dependencias del Banco Popular a la ciudad de Cali?

? ;Cudl es el criterio.del Gobierno con respecto. al des-
equilibrio economico existente entre el Occidente y el Orien-
te del pais?

4?2 ;Qué planes tiene el Gobierno para ir disminuyendo
ese desequilibrio?

5% ;Cuil es el pensamiento del Gobierno sobre el tras-
lado de Ecopetrol al Dcpartamento de Santander.?

6? ;Si.se ha pensado en este traslado en qué estado se
encuentran esos estudios y cuindo se tomari alguna deter-
nminaci¢n? -

79 ¢En.caso de que. no se le conceda.a Santander la sede
de Ecopetrol, qué otra institucion se trasladaria alli, maxime
cuando ya se le concedi6o al Occidente la_sede del Banco
Popular?

Bogota, D. E., noviembre 9 de 1974,
A Rail Pacheco Blanco.

Proposicion numero 195.
Bogota, D. E, noviembre 19 de 1974.

Citese al senor Ministro de Gobierno para que en la se-
sion plenaria del dia martes 3 de diciembre ilustre a la
corporacion sobre el siguiente- :

Cuestionario:

Primero. ;(Por qué no se han girado los auxilios regionales
del Congreso, incluidos a través de Accion Comunal del Mi-
nisterio de Gobierno, para la vigencia fiscal de 1974, ¥
qué medidas se han previsto para solucionar. este feno-
meno?

Segundo. ;Cuil es el capital del Fondo. de Desarrollo Co-
munal en la aciualicddad, y por qué se. adeudan auxilios de-
cretados desde hace dos afnos a-favor de obras comunita-
rias?

Tercero. ;Cuil es la relacion institucional que existe en-
tre la Accion Comunal del Ministerio de Gobierno y la
Integracion Popular de la-Presidencia de la Republica, para
evitar la duplicidad de auxilios?

Cuarto, ;Cuil es la politica del actual Gobierno sobre la
Accion Comunial y Asuntos Indigenas?

Quinto. ;Qué control ejerce el Gobierno Nacional sobre el
Institute Lingiiistico de Verano y cual es el convenio vi-
gente con dicho Instituto?

Sexto. ;Qué iinterpretacion da el Gobierno a la legisla-
cion pacional sobre Accion Comunal y Organizacion de
Usuarios Campesinas para. evitar duplicidad de funciones. ¥y
accion a nivel.de comunidades.rurales organizadas en tales
sistemas?. .

Presentada a la comsideracion de la. honorable Cimara
por el suscrito Representante,

Luis , Eduardo Cely.

Proposicién numero 196

La Camara de Representantes de Colombia lamenta l:i
temprana muerte del joven ingeniero. Omar Gallo .Hernin-
dez,

Fl dirigente Gallo Hernindez se distinguié por.su perma-
nente. militancia. en el partido.conservador y su vocacion
de servicio.al pueblo a través de los puestos.de representa-

cion politica: que ocnpo, especialmente en. su condicion de

Coneejal de. la imnportante ciudad de: Envigado.

Copia de la presente proposicion se enviari en nota de
estilo a sus familiares en Envigado.

Bogeti, noviembre- 19 de 1974.

~
Presentada por
Luis Guillermo Arango Minera.

Recupera la palabra el honorable Representante Espinosa
Valderrama y luego de senaler su respeto por la Iglesia
Catolica y sus adeptos en el pais, entre los que se cueta,
arguye que precede con criterio liberal e independienie y
sobre todo acogiéndose a los ultimos pronunciamientos de
los Papas y de los Corncilios, que le han abierto a la Iglesia
nuevas posibilidades y han creado un espiritu diferente, lejos
del cdogmatismo y de la persecuciéon inquisitorial, para que
los pensamientos de los no catdlices puedan también escu-
charse con respeto en el mundo. El orador pasa a hacer re-
ferencia a la actitud que la Iglesia Catoélica ha asumido ul-
timamente frente a las dictaduras que se han instaurado
en nuestra América Latina, tales como los casos de Chile,
Brasil y Bolivia. “Esa Iglesia —afirma— merece nuestro res-
peto y esa Iglesia tiene muchos auténticos representantes
en suelo de Colombia, por eso no habra en mis palabras el
menor reproche, la mencr critica, la menor actitud en con-
tra de una Iglesia que merece mi consideracion y que se ha
vinculado durante cuatrocientos anos de larga historia, co-
mo lo anoiaba el Representante Lozano Simonelli, al en-
grandecimiento y al progreso patrio”. Enfatiza que intervie-
ne en este debate con las consideraciones debidas por la
politica adcptada oficialmente en las altas esferas de su
paitido, ya gue no ignora los compromisos que adquirié
el sefiar Presidente de la Republica como candidato; que
bien sabe qiie Ja mayoria de los Representantes entienden
que la aprecbacién de este Concordato hace parte del Man-
dato Claro, pero que, precisamente, el sefior Presidente, en
su informe motivado al Congreso, hace referencia a los ar-
ticulos de la Constitucion que imponen a los Representantes
votar consultando tinicamente la justicia ¥ el bien comun
v que dicen con claridad meridiana que el elector cuando
elige no le impone la voluntad al elegido, quien mantiene
la libertad de actuar para poder cumplir con ese otro man-
dato inalienable e imprescriptible del articulo 105 de la Cons-
titucion. Dice que, por otra parte, no dlvida el interesante
discurse del doctor German Zea Hernandez, cuando en el
Senade de la Repuiblica manifestdo que las palabias pronun-
ciadas por el sefior Candidato en su ceélebre discurso de Mon-
teria no podian significar que se trataia de obligar a las
gentes a votar contra la conciencia. Precisa igualmente que
ese discurso de Monteria cambié la mayoria que estaba fecr-
marla en la Comisién Segunda de aquella corporacion para
votar en contra del Concordato. «

Opina el honorable Representante Espinosa.Valderramia
que, conforme se ha expuesto ampliamente, no hay una
obligacion en razén de la disciplina politica para aprobat
este proyecto. : )

En uso de interpelacion, el honorable Representante Isaac
Sanchez Palau expresa:

—En mi calidad de conservador catoélico, apostolico y con-
dotene, ya que no soy romano, anuncio que voy a vofar
afirmativainente el Concorcato. Los conservadores no pode-
mos admitir que el Concordato siga siendo una. bandera li-
beral, porque precisamente en las brillantes intervenciones
que he escuchado se ha dicho que ese es un privilegio li-
beral. No es asi, porque los conservadores tenemos por an-
tonomasia. el de ser catdlicos. Claro que este Concordato
lesiona en parte los intereses de mi region, ya que alla segui-
remos sometidos como un territorio nacional, no obstante ser
Departamento. Pero, realmente, es casi obsoleto el antiguo
Concordato y debemos votarlo. Pido al sefior Presidente que
después de :a brillante intervencion del honorable Represen-
tante Augusto Espinosa Valderrama, se solicite ]Ja suficiente
ilustracion y pasemos a votar este importante proyecto.

Aludiendo a las palabras del honorable Representante San-
chez Palau, el orador aclara que en su caso tiene que hablar
desde su posicion de liberal y para los liberales, sin que con
ello desconozca, en manera alguna, el derecho que asiste a-los
conservadoras para obrar como a bien tengan. Y afirma
que por fortuna el monopolio de la religiéon catélica termino
en el pais y de esa bendicién pueden dis{rutar ahora, por
igual, conservadores y liberales.

El Presidente Villar Borda hace notar que como el hono-
rable Representante Espinosa Valderrama no ha termina-

tdo su intervencién, por otra parte el honorable Represen-

tante Saniper ha solicitado previamente la palabra e igual-
mente el seior Ministro de Relaciones Exteriores expondra
los puntos de vista del Gobierno, le dara curso a la solicitud
de suficiente ilustragion una vez el sefior Ganciller coli-
cluya.

Prosigue el orador y dice- que si hay algo que lo preocune
y lo contrarie en este debate es que va a estar en desacuer-
do en mas de un aspecto con su distinguido amigo ¥ com-
paiiero de tantas luchas, el sefior Canciller de la Republica,
doctor Indalecio Liévano Aguirre, y, en efecto, expone sus
opiniones en torno a la obra biografica sobre Rafael Nunez,
de la que aquél es autor, a tiempo que hace variados co-
mentarios scbre los conceptos que en materia concordataria
ha emitido el doctor Antonio Rocha y el honorable Repre-
sentante IL,ozano Simonelli. Posteriormente, manifiesta:

—Yo sé que el Concordato de 1973 tiene cosas muy buenas.
No quiero dejar de elogiar la labor tesonera, valiente, abne-
gada de cuantos han contribuido a hacerlo posible. Pri-
mero que todo, del maestro Echandia. quien fue el gestor
de la Reformia de 1942, por muchos aspectos mejor que esta
de 1973; luégo de los Presidentes Ldpez y Santos, de sus
Ministros de Relaciones Exteriores, Jorge Soto del "Coiral,
Antonio Rocha y, mas tarde, del Presidente Pastrana y del ,
Canciller Vazquez Carrizosa, gue contribuyeron, de acuerdo
con su ideologia y dentro de las posibilidades de su partido
y del Frente Nacional, a este instrumento por el cual se eli-
mina la adjuracion que tienen que hacer ahora los cat®dlices
para poderse casar por lo civil; que establece la posibilidad
de que los jueces colombianos, traten los juicios sobre sepa-
racion de cuerpos; que acaba con’ese ignominioso Convenio
de Misiones de 1953; que elimina el régimen educativo de
1887; que suaviza muchas expresiones y que consagra, por
Concordato. la libertad que ya se habia tomado el Estado
colombiano de construir cementerios por fuera del mando o
del control de la propia Iglesia Catolica.

Interpela el honorable Representante Abelardo Forero Be-
navides para observarle al orador que el doctor Indalecio
Liévano Agulrre escribié un libro de gran importancia sobre
el doctor Rafael Niiiez, haciendo una reivindiéacién histo-
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rica de esa figura, en contra cée la opinién de muchisimes
radicales de esa época que terminaron por odiarlo. Le rerli-
ca, empero, que no le parece de entera justicia trger como
arpumentos lcs textos de la obra que el doctor Liévano escri-
bio a los 23 aiios de su edad, sino que el orador debe refe-
rirse a lo que estd pensando actualmente como Canciller
de la Republica. Y recalca que si se entrara en un largo deba- |
te historico de si el sefior Nufnez procedio o no procedio
bien, bastaria pensar que ese libro fue prolongado por el
dc.Lu Eduardo Santos, quienio encomio en términos muy
elogiosos para el dcctor Indalecio Liévano Aguirre.

Responde el licnorable Representante Espincsa Valdexra-
ma que realmente estd rindieindo un tributo, un homenaje
a Iz inteligcncia y capacidad del doctor Liévano Aguirre al
utilizar el analisis que €l hizo para demcstrar como tuvo
razon cuand') escribio que se cambiaron las interpretaciones,
que se le dio un espiritu diferente a aquel con que el pro-
pic doctor Nufez firmo los textos iniciales. Agrega que por
eso estda diciendo que, con base en lo expresado por el doc-
tor Liévano, tenemos que abrir los ojos y ver qué parte del
nuevo Concordato queda también posibilidad de escapatoria
como !las muchas gue hubo en el de 1887.

Avanzando en su exposicion, el orador entra a hacer un
prclijo recuento historico de las incidencias de las reformas
ccricordatarias de este siglo, al igual que toca, para refu-
tarics, algunos criterios expuestos en la ponencia para se-
gundo debate. En esta parte, el honorable Representante
Espinosa Valderrama concede interpelaciones a los honora-
bles Representantes ¥abio Lozano Simonelli, .Olivo Torres
Mcjica, Ricardo Barries Zuluaga y Gustavo Duque Rami-
rez, quienes aclaran diferentes aspectos 1e1at1vos al articulado
del proyecto.

Asimismo, en uso de u*telpelacmn el Mlmstlo de Rélacio-
nes Exteriores, dcctor Indalecio Liévano Aguirre, .al hablar
de la diferencia que existe entre el articulo 20 del antiguo
Concordato y el articulo 17 cel Concordato de 1973, precisa
lo sigtiente:

—Por el articulo 20 del antiguo Concordato, la atencion
de la Iglesia, 1a atencion pastoral de las Fuerzas Armadas,
se daba como una especie de gracia, concedida directamente
por el Sante Padre en acto separado como lo dice, sin inter-
vencion ninguiia del Estado. Y en virtud de eso, se habia
creado el Vicariato, que atiende la vida espiritual de las
Fuerzas Armadas. Esa misma situacién existe ahora, con
una cCiferencia: que esa atencion, todo el desarrollo de esa
atencion espiritual de las Fuerzas Armadas, debe efectuarse
con intervencion de las autoridades cmles ‘Antes era una
prerrogativa exclusiva de la Iglesia. Ahora es una prerroga-
tiva que debe ser compartida con el Estado. Yo no veo
que eir eso haya ningun retroceso, ni ningun perjuicio para
la soberani= del Poder Civil o para las Fuerzas Milita-
_res...”. -

A su turno, el honcrable Representante Heéctor Charry
Samper indica que 1o importarte no es la denominacion de
un Convenio entre un Estado contemporaneo y la Santa Se-
de, sino que lo impoitante son las materias que regule y la
existencia misma de las relaciones.

El honorable Representante Gilberto Zapata Isaza deja la
siguiente,

CONSTANCIA

E! suscrjto parlamecentario elegido por la Union Nacional de
Ornosicion UNO y como integrante del Movimiento Amplio
Colombiano MAC, hace constar el estado de dependencia que
se quiere prolongar con el nuevo Concordato que no es sino
Ia reedicion del Concordato suscrito por el Gobierno de Ra-
facl Nunez en 1887, y que nos singulariza en el mundo civi-
lizad y entre las naciones americanas como pais incapaz de
afirmar su soberania constitucional ya que la situacion a este
respecto, entre las naciones herrnanas, es la siguiente:

Venczuela: El1 Concordaio aprobado por Paez y el Vati-

cano, fue declarado nulo por les Gobiernos -posteriorese por
no haber tenido la previa aprobacion del Congreso.

Esta vigente una ley fechada el 5 de mayo de 1874, por
medio de la cual se declaran extinguidos colegios y ordenes
religiosas, la que en la practica no se-cumple.

Existe la Ley del Fatronato vigente desde 1824 (Gran Co-
lombia) sancionada por Santander.

Sede.

Matrimonio: Se rige por la l(‘y civil, sin intervencion
eclesiastica. El matrimienio catolico no puede celebrarse sin
la prescntacion del certificado de haber sido realizado el
niatrimonio civil.

Divorcio: Existe.

Cementerios: Se rigen por la autoridad civil sin interven-
- ¢ign. eclesiastica v se reglamenta como cuestion de salu-
bridad.

Misiones: Existe una ley al respecto, de 1915, y una reso-
lucion sobre la’ Guajira y Perija. No conocemos sus alcances.

Argentina: No tiene Concordato sobre matrimonio, cemen-
terios ni Misiones.

Constitucionalinenie “el Estado no profesa ninguna reli-
gion”. Hay convenios sebre designacion de Obispos y Diocesis.

El matrimonio, los cementerios y Misiones, se rigen umca-
- mente por la ley civil.

Chile: Hasta la llegada dél Asesino Pinochet al Gobierno
cen el respaldo de 1a Cia y las fuerzas falangistas de la oli-
garquia chilcna, no existia ningin régimen concordatario.
Creemos que aln no han tenido tiempo de formallzar nin-
guno. Carecemos dc¢ noticias a este respecto.

Desde 1925 constilucicnalmentie el catolicismo no es re-
ligion oficial.

Matrimonio: El catélico no produce por si mismo efectos
legales ni c¢s vaiido sino esta precedido del matrimonio civil.

Cementcrios: Sgn laicos, pero las religiones diversas pue-
den tener los suyos. '

Misicnes: No existe ninguna leyv o convenio de Misiones.
Los vallentes araucanos, no permitirian la sumisién de nin-
guna misién reVgiosa ratélica o protestante cemo ocurre en
" Colombia cn el Sur y Norte o con el “Instituto Lingiiistico
de Verano” de los yanguis.

En 1964 el Congreséo aprobs un Conveino con la Santa

] Eclivia: No existe Concordato a pesar de estar autorizado

para celebrario el Gobierno por la Constitucion.

1 Matrimonio: Sélo es valido el civil. El religioso carece de
éfectos legales. El catolico solo puede celebrarse presentan-

1 do cl certificado de que-ya se realizé el matrimoniv civil. Si

' se pretermite este requisito el matrimonio catélico es de-

i ¢clarado nulo por la autoridad civil.

Divorcio: Existe establecido por ley desde 1932.

I Misignes: En 1957 se vertiicaron convenios de Misiones.

Cementcerios: Estan bajo el control de las' municipalidades
civiles. -

Haiti: La dictadnra de Haiti, una de las mas crueles del
mundo vy con derecho de sucesion, en donde e] pueblo vive
en terrible ignorancia y la prictica del “vuda’~y diversas
rracticas de brujerias sirven para manienerlo alejado de ia
rcalidad y somectido a los tiranos, tiene el mas antiguo Con-
ccrdato firmado con el Papa, quien le cediéo al Presidcnte-
dictador el privilegio de nombrar los Obispos, los que son
escegidos si son fieles politicamente al dictador,

A pesar de esta situacion el matrimonio se rige por las
disposicicnes civiles a la vez que lo relativo a Misiones y a
cementerios. Existe el divorcio. X

Paraguay: No existe Concordato. Existe el Patronato, pero
en 1967 se acordo cambiar el sistema por el de un Concor-
dato que ignorameos si ya fue o no aprobado.

Matrimonio: Se rige por la ley civil desde 1878.

El matrimonio catélico no produce de por si efectos lega-
les y debe ser posterior al matrimonio civil.

No hay divercio. :

Cementerios: Son administrados por las mumclpahdades
sin ninguna ingerencia de las autoridades eclesiasticas.

Misiones: No existe régimen de Misiones.

Guatemala: Concordato. Existi6 desde 1852 hasta 1884,
en que. fue anulado por el Gobierno. Los bienes de la Iglesia
pasaron a poder del Estado, y hasta 1965, no podia hacerlo.
En este ano se les autorizé para “adquirir bienes inmuebles”.

Honduras: No existe Concordato y el que existio aprobado
en 1866, fue abandonado por los contratanies.

.La Iglesxa esta contenta de actuar sin Concordato. Mon-
seﬁor Sante Portalupl le declar6 al Embajador de Colombia
en Tegucigalpa segin consta en oficio 228/87 de 1° de agos-
to de 1967:

“No sé de ningiin Concordato o convenios especiales con
el Gobierno, Para la Santa Sede resulta ventajosa y deseable
esta situacién, por cuanto la Iglesia puede adelantar sus
planes ce ‘trabajo en el orden quc le corresponda sin inter-
ferencias de poderes extrafios y ‘condiciones distintas a las
que imponen la sxmple cortesia y el trato entre poderes so-
beranos”.

Matrimonio: Sélo es valido el matrimonio civil. En e] ar-
ticulo 111 de la Constitucion de 1965, reconoce la union de
hecho entre personas capacitadas para contraer matrimonio
y le ley “senalara las condiciones para que esa uniéon surta
efectos de matrimonio civil”. «

Frohibe “ninguna referencia a la filiacion de los recién
nacidos ni al estado civil de los padres. Afirma: “En conse-
cuencia, no se reconocen desigualdades entre los hlJOS te-
niendo todos los mismos dereches y,deberes”.

Divorcio. Existe con prioridad al religioso. Prohibe celebrar
matrimonios religiosos sin previa prersentacion del certifi-
cado de haberse realizado por lo civil, y establece ‘“penas
de confinamiento en su grado medio” para quien autorizare
un matrimonio religioso sin tal requisito. .

Cementcrios: Administracion civil.

Panama. Concordato. No existe. E1 Encargado de Negocios
de la Santa Sede-le declaré al Embajador de Colombia: “Las
relaciones de-las dos potestades (sin Concordato) son cor-
aiales y satisfactorias. R

‘Misiones: Son voluntarias de la Iglesia y el Gobierno las
alienta en !a medida que las considere correctamente ade-
lantadas, sin mediar Convenio alguno.

Matrimonio: Existe el matrimonio -civil.
catolico no produce efectos legales.

El Salvador. Concordato: No existe.

/ Matrimonio: Es civil-y hay multas fuertes para los sacer-
dotes que realicen matrimonio religioso sin previa certifica-
cion de que se hubiere celebrado civilmerite. Prohibe toda
reyverencia a la filiacion de los hijos y al estado civil de los
padres.

Constitucionalmente esta prohibido “el establecimiento de
Congregaciones Conventuales y toda especie de instituciones
monasticas”.

Misiones: No existe Convenio alguno, ni existe terntorlo
para actividades de este tipo ya que todo el pais esta plena-
mente integrado a la actividad civilizada.

Gilberto Zapata Isaza.

El matrimonio

_Al concluir su intervencién, el honorable Representante
Espinosa Valderrama solicita que se incluya en el acta de
la sesiéon de hoy un articulo suyo que se refiere al Congreso,
publicado en el semanario “Nueva Frontera”, de noviembre
16 de 1974:

LA REFORMA COI‘QSTITUCIONAL DE 1968

UN CONGRESO FUNCIONAL PARA EL ESTADO
PLANIFICADOR

Por Aug.usto Espinosa Valderrama.

. Varias veces, quizis por mi defensa de los fueros del Con-
greso con motivo del reciente uso de pretendidas facultades
del articulo-122, se me ha recordado la entusiasta defensa
que hice de la reforma constitucional aprobada en 1968,
para senalarseme que ella redujo el poder y acabo con la
iniciativa de las Camaras. Mientras oia esas observaciones,
en los debates parlamentarios o en el que se llevd a cabo
ante las pantallas de la television, me formé el propésito
tie hacer un analisis para demostrar el error en que incurren
los criticos y probar que el Congreso-—si se decide, si se
arriesga, si no se resigna a ser postergado o ignorado—
puede adelantar ahora mas eficaz labor que antes de la
historica y trascendental reforma.

No participé desde el comienzo ‘en su discusion. Por ser.
miembro de la Comision Tercera decl Senado (la econémica)

estaba dedicado a tareas diferentes de las que cumplia la
Primera, donde se debatia la reforma bajo la Presidencia
del Senador Dario Echandia, quien a la sazon presidia tam-
bién la Direccion Liberal. Sé6lo me trasladé a esta Comision
cuando practicamente terminaba la primera vuelta de los
proyectos iniciales, se habia retirado el i1maestro Echandia
del Congreso, y a mi se me eligio para sucederlo en la ‘Pre-
sidencia de la Direccion.

Desde entonces mi vinculacion al estatuto fue integral y
fervorosa. Hice parte de la comisién revisora que unifico los
textos y cambié algunos de ellos para asegurar la aprobacion
del conjunto. Y en todo tiempo asumi, en la grata e ilustre
compaiia de mis colegas en sucesivas direcciones del par-
tido, la voceria de la colectividad, y le hice frente a los
muchos y serios temporales’ que amenazaron al proyecto de
tragico o melancélico *desenlace.

Siempre con el respaldo y la confianza del Presidente de
la Republica, principal interesado en la reforma, a pesar
de que en cierta ocasion algunos de los que iltimamente
predican la necesidad de_utilizar gentes nuevas y prescindir
de las maduras o viejas para el manejo de la cosa publica,
le solicitaron apelar a figuras consagradas con el objeto de
impulsar el tramite en sus ultimas etapas. Recuerdo que una
vez, en entrevista con la Direccion en pleno, le manifesté
que no ignorahamos que cualquier fracaso definitivo aca-
baria con nosotros, pero que queriamos perecer con las botas
puestas. El Jefe del Estado no vacilé un instante y dejs
en nuestras manos la suerte de su iniciativa mas preciada.
En acuerdo con él continuameos trabajando, peleando a ra-
tos con ariscos adversarios, buscando siempre la concilia-
cion hasta obtener, con el concurso del acucioso Yy constante
ponente, los votos de todos los sectores politicos, con la 1ini-
ca excepcion del grupo conservador que dirigia el doctor
Alvaro Gomez Hurtado.

Dados estos antecedentes, no me contraria, sino por el
contrario, me complace la responsabilidad que se me atri-
buye. Y la afronto tranquilo y confiado, como supongo .o
haran todos aquellos que me acompanalon en las tres Di-
recciones que me honré presidir, y que conmigo lucharon
con tanta tenacidad e insoslayable lealtad. Lo mismo deseo
afirmar -en relacion con los distinguidos miembros de la
comision revisora, cuyos desvelos, perseverancia y talento
contribuyeron al buen éxito final. Seria inconcebible. que
se arrenpitieran de una gestlon que cumplieron con. brillo
y libremente.

Como el Congreso entrega, por' desidia, impo/rtantes
facultades. R

Es curioso que quienes con mayor encrgia protestan contra
lo que llaman impotencia del Congreso por la reforma no
se den cuenta de que las dos disposiciones que han dacdo
lugar a que se haga a un lado la Rama Legislativa no
fueron ongmauas del Gobierno al que entonces tildabam
de cesarista, sino de los mismos parlamentarlos Veamos
como:

a) El ordinal 14 del articulo 120, sobre las facultades del
Presidente de la Repiiblica, dice: “Ejercer, como atribucion
constitucional propia, la intervencién necesaria en el Banco
de Emision y en las actividades de personas naturales o
juridicas que tengan por objeto el manejo o aprovecha-
miento y la inversion de los fondos provenientes del ahorro
privado”. El proyecto del Gobierno se habia limitado a
reproducir lo 'que aparecia en la Codificacion de 1945: “Ejer-
cer la inspeccién necesaria sobre los bancos de emisién y
demas establecimientos de crédito y sobre las sociedades
mercantiles, conforme a las leyes”. (El subrayado es mio).

Fue en la Comision Primera del Senado, entre el 10 de
noviembre de 1966: y el 22 de febrero de 1967, como lo
relata .el doctor Jaime Vidal Perdomo en su “Historia de la
reforma constitucional de 1968 y sus alcances juridicos”,
cuando miembros del Congreso, sin intervencion de voceros
del Gobierno, comcibieron y redactaron la férmula de la

“atribucién constitucional propia” que a la postre se in-
cluyé en la Constitucion.

Con base en ella, si no recuerdo mal, 1a. Corte Suprema
de Justicia declaré inexequible la ley de reforma y prorroga
del Banco de la Repiublica porque estimé que esa ya no
era funcion del Congreso sino privativa del Presidente de
la Repiiblica. Tal sentencia y, segiin rumores, conceptos que
privadamente dieron algunos Magistrados al Presidente Pas-
trana, lo indujeron a dictar el decreto que creé los fondos
regionales de ahorro y ordené que en ellos se depositaran
las cesantias de todos los empleados privados. El Gobierno
consideré que las cesantias eran “ahorro” y no salarios
diferidos.

Si el Consejo de Estado no endereza el entuerto, por esa
interpretacion de cesantia igual aherro, a modo de otra
enorme tronera, habria pasado del Congreso al Ejecutivo
buena parte de la legislacion laboral. En medio de impre-
sionante silencio del Congreso que esporadicamente demues-
tra tanto celo en defensa de prerrogativas que inexplicable-
mente entrrega de modo voluntario o no se da cuenta de que
se las arrebatan con interpretaciones juridicas.

El Expresidente Lleras Restrepo, preocupado por la evo-
lucion de los acontecimientos, propuso en reciente confe-
rencia leida en Medellin la reforma del premencionado
ordinal 14 para devolverle al Congreso las atribuciones gue
por él —como resultado de iniciativa parlamentaria libé-
rrima— se le quitarcn. En las Camaras no se ha dicho una
palabra sobre el tema.

b) El articulo 122 sobre emergencia economica, social o
por calamidad publica. Bastante se ha recordado en estos

‘dias qué ilustre Senador lo presenté, inicialmente en contra

del Gobierno que no lo consideraba conveniente pero que
terminé aceptandolo en aras de la union liberal y con ad-
vertencias muy claras en relacion con la interpretacion res-
trictiva que habria de darsele para que el Ejecutivo no
“usurpe las atribuciones de las Camaras”,

Ya se conoce la utilizacion que se hizo de sus presuntas
facultades. El Congreso se quedo sin qué hacer en el am-
plisimo ambito socio-econéinico. Con escasas protestas que
se busco acallar por medio del niimero y con togues a soma-
tén, so pretexto de una mal entendida disciplina que aca-
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baria con el libre examen y el derecho a disentir, funda-
mcntos y esencia del liberalismo, o
Un distinguido ingeniero ided la tecrii de que el uso del
,. 122 devolvia al Congreso iniciativas perdidas porque DOdl:l'a
estudiar y modificar a su arbitrio los'decretos de emergencia.
La acogio un constitucionalista en apuros y la r(_:pit:o el
prcpio Canciller de la Republica. No recordaban,.sm duda,
el iriciso cuarto del articulo 79: “Sobre las materias espe-
cificas propuestas por el Gobierno, las Camaras podran
introducir en. los proyectos respectivos las modificaciones
quie acuerden, salvo lo dispuesto en el articulo 80" (sobre
el plan, para el cual hay regiamentacion diferente). (o) sea
ve si el Gobierno, en vez de dictar decretos de emergencia
presenta al Congreso, como en mi concepto ha debido ha-
cerlo segin lo he manifestado reiteradamente, proycctos
de ley, también las Caimaras habrian tenido capacidad Ino-
diticatoria total aun sobre aduellos aspectos en que la ini-
ciativa se transfirio al Ejecutivo.

A propssito de la reforma tributaria expedida en e'stado
de emergencia, hubo mas Magistrades de la Corte discre-
pantes de las tesis dcl Gobierno (9 salvamentos 'de _vo?o)
que parlamentaries. Disidencia tan numerosa con ”motn_/o
de una sentencia inclica que la jurisprudencia de la mayoria
nio serd estable. Muy probablcinente, ccmo en otras oportu-
riidades ha sucedido, la auténifica doctrina de interpreta-
cion sera en cl futuro la de los actuales salvamentos de
voio. Entonces la Corte, a inagen y semejanza de lo gue ya

-« hizo el Consejo te Estado, restituiri al Congreso‘facult_ndes
que pierde per desidia o por lo que erroneamente considera
deberes politicos. :

Reforma del Congreso.

No se traté de un embeleco colombiano. Los parlamentos
y congresos de todo el mundo han estado sometidos a un
intenso proceso de critica. Y muchos han buscz.tdo la auto-
reforma para ponerse a tono csn los nuevos ticmpcs.

- ’ -

El profesor Berlia dijo hace pocos anos: “.Ho.y son los
temas nuevos de la vida ¢conémica, cl intervencionismo esta-
tal, la planificacion, los que poncn en dificultad a lo_s pro-
cedimicntos tradicionales de la accion parlamentaria, Fn
esta vez son las normas del derecho presupuestario_cl:}sn_co
las que aparecen inadaptadas, es decir, cicrtos’ principios
que a comienzos del siglo se reputaban’como basicos para
la eficacia de la vida parlamentaria... A eso hay que agre-
gar la necesidad de revisar las re,lacioynes entre el Legnsl:fhyo
y cl Ejecutivo a fin de asegurar que éste tenga la caBncldnd
de iniciativa y la autoridad que deben pertenecerle”.

. El profesor Rovan escribio: “Una revolucion de :ilcan_ces
incilculables reecmplaza en nuestros dias, bajo nucs_l.r_os 0j05,
1a ley por cl plan... EI objeto de la acli_vidad polltlca’sem
cada vez menos hacer leyes. Ella exigiri cada vez !nas._la
claboracién de planes. Lss instrumentos dc la planificacion

—~ se suslituyen, en gran parte, 2 las instituciones de Ja legis-

lacion”. El profesor Laysseite comentd: "Eos pariamentarios,
que tedricamente representan a la nacion, mueslra:n una
tendenciz muy marcada 2 razonar en te;mlnos regionales,
para no decir que electorales o locales, micrtras el plan es
ante todo obra dcl interés naclonal”. ) )

El profesor Devolvé considera que “el plan ni .perpetua
ni ahonda la crisis parlamentaria; por cl contrario, orrece_
Ia esperanza de verla superada poco a poco”. Y agrega: S|
los sistemas hasta ahora practicados se desarrollan y apyi-
can logicamente, ¢l procedimiento parlam’enla'rio, h:Jo.s de
ser incompatible con el p'lnn. le aseguraria mas a‘utorldad,
mis eficacia; porque puede hacer participar a la_ feprcsentn-
cion nacional en su eiaboraciéon, en su a.probglcmn y en su
ejecucién, con pleno cjercicio de su soberania. El plan !e
dara 1 parlamento la ocasion de tomar parte en una pt_)l_l-
tica a largo plazo y de controlar al mismo tiempo Ia accion
del gobierno’. ) ]

En Ingiaterra, desde el siglo XVUI, la propia Cimara de
los Comunes renuncié a la iniciativa del gasto piblico. En
Francia, desde Ia década de los 50 se empezd 4 andar por ese
calnino, hasta cuando la Constitucién de 1958 estatuyo en
su articulos 40: “Los proyectos de ley y las modificac_ioncs de
Ics parlamentarics no sc aceptan cuando su a(]opciop_tepga
como consecuencia una disminucion de los recursos piblicos
o la creacién o agravacién de una carga publica”. El_ profe-
sor Leszuillons apunta que “el’ margen de escogencia cada
afnp es extreinadamente débil... EI parlamento solo tiene

a. verdaderas onciones scbre las mediclas nuevas; pero éstas

-

apenas representan cntre el 15 y el 207 de los créditos tot'a.-
les. Tales meditlas tampoco implican una libertad cle accion.
La conexion entre Ia ley de finanzas con la cconsmia jmpo-
ne un orden de prioridades que hace esa libertad ilusoria”.

Yniciativa el gasto pibllco

Entre nosotros, desde 1925. connotados micmbros del Cen-
sejo le Estado, solicitaron eliminar o reducir la iniciativa del
gasto piiblico por parte de Ias congresistas. En 1345 lo pro-
puso el Prcsidente Alberto Lleras, quien dijo en 1966, cuando
ya se discutia la reforma, que habia que comenzarla “desde
1a-redistribucion de las funciones de las dos ramas del’ Po-
der, hoy confundidas hasta la anarquia. No podemos enga-
narnes al descubrir alli el punto clave de ]a obsolescencia
de nuestras instituciones”.

El Presidente Carios Lleras Restrepo hab!é sin disimuios
para enuwciar las lincas esenciales de su proyecto: “Un
gobicrno dotado de facultades acordes con las exigencias de
los problemas contemporinces. cuyas iniciativas legales no
se vean paralizadas por requisitos excesivos, v un Congreso
capaz de dccidir con hucn congcimiento, técnica y razonable
ceierigad, ¥ de ejercer al mismo tlempo una intensa y bien
ordenada labor de contrcl sobre la administracién. desde el
doble puntn de victa de su honestidad y su eficiencia: tales
debcn ser los objetivos principales de la reforma'.

Yo mismo habia tenido oportunidad de presentar el 20 de
julio de 1964, como Presidente del Senado, doce proposiciones
dc reforma, la mayoria de Fas cuales. para mi satisfaccion,
quedaron incluidas en la enmienda de 19G8.

En la Universidad Externado de Colombia se llevé a cabo
durante el primer semestre de 1966, un interesante coliquio
sobre la reforma del congreso. Tomaron parte, en orden al-

fabético, los doctores Gregorio Becerra, Alvaro Copete Li-
zarralde, Hernando Durin Dussin, Eduardo Fernindez Bo-
tero, Jacobo Pérez Escobar, Carlos Restrepo Piedrahita y
Jaime Vidal Perdomo, quienes acogieron unas conclusiones
de las cuales entresaco: “Como puntos concretos de la posi-
ble redistribucion de competencias entre la rama legislativa
Yy la ejecutiva, se expusieron los relativos a las cuestiones
fiscales, econémico-sociales, administrativas y de obras pii-
blicas, como también fue undnime el criterio de eliminar la
iniciativa parlamentaria en materia de gastos publicos”.
(Subrayado mio).

Pocas personas se expresaron con tanta claridad y ente-
rcza a proposito de dicha iniciativa, como e Senador Her-
nando Duran Dussian, actual Ministro de Educacion, en aquel
cofoquio: “Me parece indispensable que el Congreso no pue-
tla niodificir cl proyecto de gastos e inversion que le pre-
senta el Gobierno. Dentro de una concepcion moderna del
Estado, los factores de desarrollo econémico no pueden de-
jarse al azar, ni la improvisacion dcbe sustituir a la técni-
ca... Las leyes de auxilios deben prohibirse totalmente...
La iniciativa parfamentaria en materia de gastos quedaria
asi reducida a la facultad de reforzar las partidas de in-
version del presupuesto si hubiere djsponibilidades fiscales
al efecto y previo acuerdo con el Gobierno... Actualmente
cualquier patlameritario presenta diariamente proyectos de
ley ordenando obras y gastos, generalmente en Ia seccion
que mis directameiite representa. Esas leyes, en el 95% de
los casos no se¢ cumplen. Van al cementerio de leyes y son un
fraude 4 la opinién piiblica... No se le puede entregar al
Congreso la posibilidad de desequilibrar el Presupuesto Na-
cional. como no la debe tener tampoco el Ejecutivo”.

Jacobo Pérez Escobar mostro como se legislaba, con los
datos de 1965; cuando se expidieron 95 leyes, de las cuales
fueron 2 para aprobar tratades; 40 sobre obras piiblicas; 30
sobre auxilios regionales; 11 sobre presupuesto, créditos y
gastos varios; 12 sobre honores y aniversarios. Dificilmentc
podria haberse aducido un mas fuerte argumento en faver
de la reforma, . . .

El profesor Carlos Restrepo Piedrahita hizo una revela-
cion: “La mas reciente y sorprendente audacia legislativa
obra en el articulo 24 de la Ley 93 de 1965 sobre presupuesto.
Dice: “Los auxilios regionales decretados en esta Ley por el
Congreso sin sujecion a la ey preexistente, serin girados a
sus destinatarios a través de organismes legalmente consti-
tuidos y afines con la apropiacion determinada en el pre-
st:puesto vigente”. Un absurdo de tal calibre tenia que ter-
minar,

La Direccion Liberal, integrada entonces por los doctores
Echandia, Turbay Ayala y Mesquera Chaux, respondiéo a Ja
consuita que le formulara antes de su posesion el Presidente
Lleras Restrepo, considerando “prudente e indispensable la
distribucion de competencias y necesario el fortalecimiento
de la planeacion”. El Directorio Conservador manifesté su

acuerdo con la reforma y propuso ‘“aumento del nuimero de|

prcyectos de ley reservados a la iniciativa gubernamental”,
(Yo subrayo). ‘ )

Redistribucion de funciones entre Legislativo y Ejecutivo

Ella se rcalizd en 1968, siguiendo las orientaciones de los
proyectos del Gobierno, aceptando propuestas del M.R.L.,
con el Senador Alfonso Loépez Michclsen a ia cabeza y per-
mitiendo modificaciones de otros congresistas.

Las Cimaras, que resignadamente se habian convertido
en “rey de burlas” por cl uso y abuso de las facultades del
estado de sitio, de acuerdo con el articulo 121, recuperaron
la posibilidad de expedir feyes importantes y de intervenir
efectivamente en la actividad del Estado. Y el Gobierno que-
doé dotado de instrumentos para operar dentro del moderno
Estado planificador, social o del bienestar. sin necesidad de
torcerle el cuello a Ta Constitucion ni a la ley.

He aqui unos ejemnvlos:

1. El Congreso dctermina la estructura de ia administra-
cion nacional, mediante la creacion de Ministerios, Depar-
tammentos Administrativos y Establecimientos Piblicos y fija
las escalas de remimeracion para las distintas categorias de
empleos y el régimen de prestaciones sociales. Pero es el
Ejecutivo el que crea, suprime y fusiona empleos v fija sus
dotaciones y emclumentos dcntro (lel marco que estabiezca
el Legislativo. Antes esto lo hacia el Congreso sin necesario
conocimiento de causa y por lo general tardiamente. In
cambio, ahora realiza lo que si le ccmpete, como expedir los
estatutos basicos e Fas corporaciones auténomas regionales
y ctros establecimientos, de las sociedades (e economia mixta
y de las enipresas comerciales e industriales del Estado y
dictar las normas sobre carreras administrativa, judicial y
militar.

2. El Congreso expide estatutos generales para organizar
cl crédito publico, reconocer la deuda nacional y arreglar
su servicio, regular el cambio internacional y el comercio ex-
terior y modificar los aranccles, tarifas y demas disposicio-
nes concernientes al régimen de aduanas. Pero es el Gobier-
no el que adelanta tales gestioncs, dentro de los parametros
que le hayan trazado las Cimaras. Gracias a estas normas
ya no habra “devaluaciones cantadas” como la de 1963, de
tan funestas consecuencias. El Congreso mantiene la orienta-
cion, miertras el Gobicrno adquiere 1a posibilidad de mover-
se por entre los toriuosos senderos del munds actual.

3. El Congreso tiene facultad, de que antes carecia, de
crear sus prcpios servicios técnices y administrativos y de
adoptar auténomamente su presupuesto.

4. E] Congreso mantiene si1 iniciativa anterior, cen algunas
excepciones que ya existian en la cadificacion de 1945, otras
nuevas y con mayor rigor. En la Constitucion precedente se
exigia la “adopcion”, es decir, un debate mis, o que fueran
presentados por los Ministros los proyectos relativos a co-
digcs, a normas para formar el presupuesto, a la aprobaciéon
de planes v programas y a la division general del territorio.
Después de la reforma de 1968, se requiere la propuesta del
Gdbierno para que pucda darse curso a leyes sobre normas
crganicas del presupuesto, aprobacion de planes y programas,
determinacion de la estructura de la administracion y fija-
cién de la escala dc sueldos, ncrmas generales sobre crédito
publico. deuda, cambio internacional eomercio exterior, aran-
celes; también para aquelias que decrcten inversiones pu-

blicas o privadas, participacion en las rentas nacionales o
transferencias, o que creen servicios a cargo de la Nacién
o se lgs traspasen, autoricen aportes del Estado a empresas
industriales o comerciales, o decreten exenciones dc impues-
tos, contribuciones o tasas nacionales.

Siii embargo, como atras indiqué, sobre las materias es-
pecificas de los proyectos del Gobierno, las Cimaras pueden
introducir las modificaciones que convengan, salvo en asun-
tos de planeacion, para los cuales hay régimen particular.

5. El Congreso conserva iniciativa plena para “fomentar
las empresas ttiles o benéficas dignas de estimulo o apoyo,
con estricta sujecion a los pianes v programas correspon-
dientes” y para “decretar exenciones personales del impues-
to sobre la renta”. Estos planes y programas, desventurada-
mente, son de mentirijillas. Se limitan a una ley en que se
enumeran todas las obras que se le ocurren a la mente hu-
mana., De ahi que hayan prevalecido los sistemas que tan
acerpbamente criticara el Senador Duran Dussin para repar-
tir auxilios regionales sin obedecimiento a un orden. Ni los
colocados mas a la izquierda. se inmutan por ello, a pesar de
que se ha afirmado que las prioridades son la religion del
socialismo._ Se contestgr:’n, me imagino, con el apotcgma de
que primero vivir, luego filosofar,

6. El Congreso adquiere un poder decisivo con su parti-
cipacion en el plan que hasta ahora ha sido coto cerrado
del Ejecutivo. Por el articulo 32 se ordena planificar la
economia, cuya dircccion general esti a cargo del Estado,
pero con garantia de la libertad de empresa y de la ini-
ciativa privada dentro de los limites del bien comiin. En el
numeral cuarto del articulo 76 se mantiene la facultad de
las Camaras para fijar los planes y programas de desarrollo
econémico y social, con el agregado de que habrin de de-
terminarse los recursos e inversiones que se autericen para
su ejecucion y las meclidas necesarias para impulsar el cum-
plimiento de los mismos. Por el articulo 80 se crea la Co-
mision del Plan, con funciones gue su nombre indica y,
concretamente, para “vigilar la ejecucion de los planes y
programas. . ., lo mismo que la evolucion del gasto puiblico”.
(Subrayado mio). Esta Comision debe designar tres Sena-
dores y tres Representantes para que concurran. con ca-
ricter informativo, a los organismos nacionales encargados
de preparar los planes y programas. Su aprobacion defini-
tiva, empero, corresponde al Congreso.

Desgraciadamente la Comision no ha podido elegirse, de
seguro por la endiablada manera como se concibié su in-
tegracion por los parlamentarios, ya que el Gobierno fue
ajeno a la férmula de un Senador y un Representante por
cada Departamento y dos Representantes mis por las In-
tendencias y Comisarias, elegides en la proporcion en que
esién represenaldos los partidos en las Camaras. La repre-
sengacifm preporcional de los partidos es obvia, obligatoria
y facil. Pero equivale a armar un rompecabezas (eterminar
a quc¢ Departamentos les corresponden los voceros de los
part:dos minoritarios. Se supuso que con el rotundo triunfo
liberal dc este ano se eiliminarian los tropiezos. Sin embar-
g0, como la Direcccion Liberal ha estado paralizada, ni si-
quicra se ha hecho el intento. El Congreso esti renunciando,
en ccnsecuencia, a su mis efectiva palanca de poder y de
influencia que superara con creces, el dinr en que se la uti-
lice, las ventajas que podia tenecr con la anterior iniciativa
rlena del gasto, y que en verdad apenas le servia, como lo
denuncié el Senador Duran Dussin, para producir en serie
disposiciones inocuas que “van al cementerio de leyes y son
un fraude a la opinion piblica”.

Comentarios posteriores a la Reforma.

El Presidente Lleras Restrepo, un aiio después de la apro-
bacién, dlecia en mensaje dirigido a las directivas nacionales
del liberalismo y del conservatismo: “La politica de la
transformacion ha tenido su expresién mas clara y tras-
cendente en la reforma de la Constitucion”. Antes, en di-
verscs comentarics, no habia dejado de formular, con fran-
queza, observaciones a algunos articulos y a ciertas modifi-
caciones. Mas se ateria a la decisién del constituyente y
reconocia la obra realizada como una de las mas importan-
tes dentro de su Administracion. También hablé de la ur-
gencia de leyes reglamentarias para poner en vigencia todas
y cada una de las normas,

Advirtié igualmenie que el Gebierno presentaria al Con-
greso (pero recuérdese que no ha sido factible ejcgir la
Comision del Plan) “un plan de desarrollo econémico y so-
cial y de inversiones piiblicas. Sera la primera vez que un
proyecto de esta clase llegue a la consideracion de las Ca-
maras, y €l mostrari cémo el Ejecutivo desea que la re-
presentacién popular pueda conocer y someter o cuidadoso
exameri todes los prospectos ‘del Gobierno”. En otro aparte
manifesté: “En lo fuluro, la Comisién Parlamentaria del
Plan podra informar a las Cimaras, sector por sector y obra
por obra, si lo proyectado se cumplié; si se presentaron re-
tardos y a qué causa obedecieron; si ce exced'd el costo
calﬁculado Yy por qué razones. Y, a través del Congreso, el
pais podrd saber bien en qué medida su desarrollo se ajusta
a las metlas senaladas, o las supera, o queda por debajo
de ellas. No creemos cnganarnos al afirmar que ¢l s’stema
mz‘mtendr:i una gran dinimica en la administracion; hara
mas fdcil y fecunda la labor conjunta del Congreso y del
Gobierno, y centribuird a dor a la Nacién toda una con-
ciencia clara acerca de las metas de desartollo, v nculindola
a ellas”. ;Labor conjunia, vinculacién entre Congreso y Go-
bierne! Ahora el Congreso, con el estado de emergencia,
fue excluiclo olimpicamente de la actividad socio-ecenémica.

Ll Presidente Lopez Michelsen, que tan crgulleso se mos-
tr6 en la “posada a la. aiternacion” de su aporte intelec-
tual y politico a la reforma, escribié: ‘“No es cierto. como
lo l_‘eafirmo ante cl Congreso de Eccnomistas, que ¢l Eje-
cutivo se haya convertide cn un monstruoe omnipotente
frente a un legislativo debilitado. Mientras sus atribuciones
en el orden econdomico y fiscal se robusteciercn, cl Ejecutivo,
concretamente el Jefe del Estado perdié autoridad y pres-
tigio con la enmienda de 1968. No es necesarin invocar,
como lo hago yo, el argumento de caricter ectriclamente
histérico accrca del eclipse del estado de sitie. como re-
medio a las calamidades, que permitié que, sin solucion
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_de continuidad, 1a Nacién viviera bajo el imperio exclusivo
del articulo 121. Con la llamada ‘unificaciéon del -calendario
“clectcral’ (la cleccién en una misma fecha del Presidente
y. de todos los cuerpos colegiados del pais), se puso en pie
de igualdad a la cabeza del Ejecutivo con los representantes
del pueblo, cuya funcion no es gobernar sino vigilar, con-
trolar y orientar al Estado, con un criterio completamente
diferente. Es una observacion, vieja de mas de un siglo, la
de que la eleccion en una misma fecha del Presidente y
sus censores, en una eleccion entremezclada, constituye el
mayor factor de debilitamieiito ‘de la autoridad presidencial”.

Con esas tesis coincislen las que expresaron muy distin-
guidos ponentes durante el proceloso tramite. E1 Senador y
profesor Carlos Restrepo Piedrahita habia dicho: “Como toda
reforma auténtica del Estado lleva implicita una premisa de
valor, el proyecto la tiene y consiste en que en el Estado
colombiano el Congreso es el organo fundamental .de (?leci-W
sidon sobre las opciones que han de determinar- el destino
politico y social del pueblo. El proyecto (el presentado por
¢l Gobierno) se inspira en la mas rigurcsa tradicion demo-
cratica y constitucional”.

El Senador Rail Vasguez Vélez escribié en su oportunidad:
“Desganado e ineficaz ha sido el Congreso para dictar planes
.y programas... El afan parlamentario por lograr convertir
en ley su iniciativa queda frustrado ante la magnitud de
las inversiones, y las leyes asi dictadas entran a fcrmar
parte del ‘ccmenterio de leyes muertas’ y a confirmar l'c'u}-
guidamente el lema que heredamos de las autoridades virrei-
nales: se obedecén pero no se cumplen... Las iniciativas
parlamentarias en este campo (el de las obras piiblicas), que
se alega con mucha altivez y decisién, han quedado, por
obra de las circunstancias practicas, completamente en el
vacio. Hoy dia (conste que €sto se decia antes de la aproba-
¢ion de la refcrma) solo sirven para ver publicado el texto
de la ley cn unos Anales que se envian a los dirigentes

regionales con mucha satisfaccién, pero con la intima con- |*

viccion de ‘que solo sc ha marcado la iniciacién de un in-
finito pericdo de espera -y de protestas por la ‘desidia’ de
Ios poderes centrales”. No es de extraiiar, en consecuencia,
esta ctra tajante aseveracion suya: “El rapido resumen d.e
Jas disposiciones gue el proyecto contiene, respecto a la ini-
" ciativa del gasto, permite ilegar a la cierta y evidente con-
‘clusién de que, a -través de la reforma, el Congréso resulta
inequivocamente fortalecido para el cumplimiento de sus de-
beres constitucionales; se le otérgan los instrumentos conve-
nientes para tecnificar sus funciones 'y ponerse a t':ono con
el impetu y la agilidad que las condiciones del pais reclay
man... Si realmente lo guiere, el Congreso. podra ejercer con
toda amplitud su verdadera funcién: lk del control-y vigi-
lancia en la ejecucién de Ics planes y programas de desarro-
1’0 economico y secial, 10 mismo que la evolucion del gasto
pubiics”. (Subrayado mio). ) .

El Representante Clemente Salazar Movilla se expreso6 asi:
“E] Parlamiento no pierde grandeza porque al redistribuirse
Ias funciones entre el Leg:slativo y el Ejecutivo esas funciones
se distribnyen de acuerdo con la naturaleza dé cada institu-
¢i6n, La funcion celiberante que- es la maturaleza esencial
del Parlaménto es mas apta para la funcién de control gue
pzra la planificacién, Por eso, cuando se refuerzan las facul--
tades de control del Parlamento sobre el Ejecutivo, se esta
fortaleciendo al Pariamento y no Gisminuyéndolo”,

A modo de-Epilogo

Desde el principio me di cucnta de que seria imposible ago-
tar en un sclo articulo tan vasto tema, sobre el cual sera
preciso volver. También convendra analizar otros aspectos
de la reforma, diferentes a la redistribucion de funciones
cntre el Congreso y el Gobierno. -

Pero creo que he conseguido demostrar lo que me propuse:
La bondad d¢e la reforma, su vinculacion a un incontenible
movimiento dc renovacion y de adecuacion que priva en los
snas avanzados paises del mundo, su acertada labor redis-
tributiva entre las ramas del poder, su paso trascendental
hacia el Estado Planificador Gando a los sectores piiblicos los
r:ecesarics instrumentos para ia accion y el control.

Cuestion distinta es que ann falien leyes que la “imple-
menten”, la desarrcllen y la reglamenten. En el ambito re-
gional esta casi todo por hacer para que las nuevas normas
constitucionales se cumplan. Y en el Congreso se requiere
examen de conciencia y propésito de enmienda, como en el
catecismo de Astete. Claro que es mis facil protestar por la
pérdida dec prerrogativas gue para nada servian, como se vio
con testimonios irrecusables de veteranos parlamentarios, que
acaptarse ‘a las nuevas condiciones y trabajar a conciencia y

" efectivamente. Pero el animo quejumbroso a nada conduce.
De pronto, mientras-se persiste en €l, la opinion piblica se
convence de que es una disculpa vana y castiga la pereza.
- Ojala no haya que aplicar a nuestro Congreso una frase
similar a la de Massimo d’Azeglio, antecesor de Cavour en
Ia lucha por la unidad de su pais: “Los italianos han quérido
hacer una nueva Italia, pero siguiendo ellos de viejos ita-
fianos..”. =~ - . :

La Presidencia contcede la nalabra al honorable Represen- |.

tante Ricardo Samper,, quien, aduciendo que el quérum se
ha desintegrado, solicita' a la Presidencia se le deje con
el uso de la palabra para la sesion de mafana, con el fin
de intervenir durante los veinte minutos que han sido con-
venidos. ' o o

.La Secretaria inferma que hay quérum deliberatorio. En
vista de ello, el seficr Presidente recomienda al orador que’
dé comienzo a su intervencion. ’ .

El honorable Representante Samper e,xpr-esa que ante esta
maniobra de.que se pretenda decir que hay_quérum para
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deliberar, le viene a su mente la.ensefianza de un granmaes-
tro de la historiografia, quien dijo: “La persuasion es el re-
curso de los débiles, pero los débiles casi nunca pueden
persuadir”. Y afiade que mucho menos cuando los que han
de ser persuadidos no estan presentes. )

A continuacion, interpela el honorable Representante Al-
fonso Chewing para hacer una serie de consideraciones so-
bre su posicion como parlamentario perteneciente a la reli-
zioén cvangélica. '

Vencido el-tiempo reglamentario, a las veintidés horas, la
Presidencia, dejando con el uso de la palabra al honorable
Representante Ricardo Samper, levanta la sesion y convoca
para mafiana miércoles a las diez y seis horas.

El Presidente, .
) LUIS.VILLAR BORDA
-El Primer Vicepresidente, ’ ’
o . IGNACIO VALENCIA LOPEZ

El Segundo Vicepresidente, ' i

SIMON BOSSA LOPEZ

E] Secretario General, ' ’
' Ignacio Laguado Moncada.

PONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al pi‘oyepto de ley niimero 9 de 1974 “por la cual se decreta
la denominacién del Aeropuerto ¥ Coliseo Cubierto de Car-

tagena, con motivo del sesquicentenario. del nacimiento del|

Presidente Rafael Niifiez.
Sefior Presidente y honorables Representantes:

El prcyecto de ley que Su Sefioria se permitié darme en
estudio ha suscitado hondo interés en algunos medios-inte-

lectuales .de la ciudad de Cartagena,: especialmente de la.

Academia de Historia de la ciudad, entidad que ha conside-
rado que no se trata séio de hacer unas denominaciones.de
sitios importantes, sino de una vez por todas honrar, por
parte del Congrese Nacional la vida y obra de un cartagene-
ro ilustre, que -sin entrar a analizar la -bondad de su obra,
le dio al pais instituciones que permitieron colocarnos en la
situacién de-nacién moderna. Asi las cosas para abarcar el
concepto de la Academia y sin apartarnos-de la idea original
del autor del proyecto, nos permitimes proponer a la hono-
rable Comisiéon que se modifique el titulo y el articulado de
acuerdo a pliego adjunto. ) : . '

Es de ‘anotar sobre la obra y situacién domeéstica del doc-

tor Rafael Nufez los conceptos del ex Senador de la Repu- |

blica Eduardc Lemaitre Roman y del poeta e historiador
cartagenerro Donaldo Bossa Herazo, quien precisamente en
su Cuartilla De Ranger, publicados en el Diario de Ja Costa
el dia jueves 13 de junio de 1974 dice: “Hablando en plata
blanca, en 1877 el doctor Rafael Nuifiez estaba legalmente
casado con dofia Solediad Roman de Nuiiez. Nada le impidié

- | casarse civilmente porque su anterior sociedad conyugal ha-

bia sido disuelta por quien podia hacerlo, el juez departa-
mental de Chiriqui”.

Cae el pais y el Gobierno en las garras-de esa fiera picho-
na que era el Cardenal Rampolla del Tindaro y de resultas
de aquella pelea de tigre ccn vaca amarrada, se fragua el
Concordato de 1887 posteriormente aprobado por-una ley de
la Republica. Ese Concerdato acaba con el matrimonio civil
y su correspondiente divorcio, no reconcce sino al mati-imonio
catolico indisoluble, al que concede- ademas efectos civiles.

El doctor Nunez y su dignisima esposa, bajan de’la ‘condi-
cion de conyuges a la de concubinos, ni mas ni menos. Todo
por cbra del Concordato”. ' .

Lo que demuestra de la cita anterior lo perjudicial que '.

ha sido esa politica para todos 1os colombianos. -

Sigue diciendo Donaldo Bossa Herazo, menos mal que sobre |

la persona .y la obra del ilustre cartagenero empieza a cum-
plirse el veredicto justiciero de los. tiempos.

Por las anteriores consideracicnes nos permitimos pro-
poner, con las modificaciones adjuntas:

Dese primer debate al proyecto de ley nimero 9 de 1974
“por la cual la Nacién honra la memoria del Presidente
Rafael Nuiiez, se asocia al sesquicentenario de su nacimien-
to y se dictan cti'as disposiciones”.

De los sefiores Representantes, atentamente,

Alvaro Edmundo Mendoza Torres’

s

Ponente.
ABogotéL, D. E., octubre 9 de 1974,

~ PLIEGO DE MODIFICACIONES

Ccmo titulo el siguiente: (nuevo). Por la cual -la Nacion
honra la memoria del Presidente Rafael Nuifiez, se asocia al
sesquicentenario de su nacimiento y se dictan otras dispo-
siciones”. = : ’

Para articulo primero el siguiente: (nuevo).

Articulo 1° La Nacién colombiana honra la memoria del
ex Presidente Rafael Nufiez'Moledo con motivo del sesqui-
centenario de su nacimjento acaecido el 28 de septiembre de
1825 en la ciudad de Cartagena y con tal motivo el aeropuer-
to internacional de esa ciudad se denominara Aeropuerto

ANALES DEL CONGRESO

Internacional Rafael Nufiez, que desde la sancién- de esta
ley se considera abierto a todas las lineas aéreas nacionales e
internacionales de pasajeros especializados en ‘el fomento
turistico del pais. o

Paragrafo (nuevo). La denominacién Aeropuerto Interna-
cional Rafael Nuiez, la llevara el actual aeropuerto de
Crespo en construccion, asi como todo aquel que.reemplace
a éste y que sirva para el trafico aéreo de la ciudad de
Cartagena. ’ -

Para articulo segundo el siguiente: (nuevo).

Articulo 2° Declarase monumento n‘aéional, junto con la
casa. que habitara; el ilustre regenerador en el barrio de El
Cabrero, la capilla de dicho barrio que guarda los restos
mortales del ilustre ex Presidente. . -

Para articulo tercero -el ‘siguiente: (nuevo). = . .

Articulo 39 La via ‘que saldra del puente denominado-de’
Chambaci y que bordeara el denominado Lago de El Cabrera
pasando junto a la capilla expresada, se denominara igual-
mente Avenida Rafael Nuiiez. ' .

Para articulo cuarto el siguiente: (nuevo).

Articulo 4° En la ciudad de Cartagena y con patrocinio
intelectual de la Academia de la Historia de dicha ciudad
se llevara a cabo una asamblea .de historiadores como un
homenaje al doctor Rafael Nufiez, y para tal efecto para la
fecha de su sesquicentenario en que debera realizarse el
congreso, el Gobierno Nacional acufiard unas monedas de
oro con el busto del ilustre desaparecido y una de plata con-
las mismas caracteristicas en la cuantia -que para el efecto fije
el Gobierno Nacional.

Para articulo quinto: el original del proyecto, acticulo 7°.
Articglo 5% Esta ley rige desde su sancion.

Alvaro Edmundo Mendoza Torres
Ponente, .

Bogota, octtibr_e 9 de 1974. .
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